JULGAMENTO DE RECURSO DE LICITAGAO

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 06/2018/COREN-AM

O Conselho Regional de Enfermagem do Amazonas, neste ato
representado por sua Pregoeira, designada pela Portaria Coren-AM n°. 002 de
de 03 de janeiro de 2017, publicada no D.O.U. no dia 17 de janeiro de 2017,
pagina 53, secdo 2, vem em razdo do RECURSO contra a decisido do
Pregoeiro no Pregao Eletronico em epigrafe, interposto pela(s) licitante(s):
OCA VIAGENS E TURISMO DA AMAZONIA LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°
10.181.964/0001-37, com sede na Rua 24 de maio, n° 509, bairro Centro,
CEP: 69.010-080, Manaus-AM, apresentar as suas razdes, para, ao final
decidir, como segue:

| - DO RELATORIO

Trata-se da analise do RECURSO contra a decisdo do Pregoeiro no
Pregdo Eletronico N° 06/2018, cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada na prestagéo, de forma continua, por intermédio de operadora ou
agéncia de viagens para cotagdo, reserva e fornecimento de fornecimento de
passagens aereas nacionais e internacionais, rodoviarias nacionais e fluviais
nacionais, por meio de atendimento remoto (e-amail e telefone) e/ou posto de
atendimento para atender as necessidades do Conselho Regional de
Enfermagem do Amazonas — COREN-AM, objetivando a inabilitagdo da
empresa L.A. Viagens e Turismo Ltda, por apresentar proposta incorreta e
inexequivel.

Il — PRELIMINARMENTE - DO RECEBIMENTO E DA
ADMISSIBILIDADE

A analise preliminar cumpre a verificagdo dos requisitos formais para
apresentacao do recurso.

A empresa OCA VIAGENS E TURISMO DA AMAZONIA LTDA. enviou
recurso pelo portal comprasnet respeitando a data final para encaminhamento
de alegagdes previstas para 27/06/2018 até 23:59, portanto dentro do prazo e
em conformidade com a exigéncia do subitem 11.5 do Edital, no que se refere
a TEMPESTIVIDADE, senao vejamos:

11.5. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera,
a partir de entdo, o prazo de trés dias para
apresentar as razbes, pelo sistema eletronico,
ficando os demais licitantes, desde logo, intimados
para, querendo, apresentarem  contrarrazfes
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também pelo sistema eletrbnico, em outros trés dias,
que comegardo a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

Também no que se refere a Lei 8666/93:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem:

I. recurso, no prazo de 5(cinco) dias uteis a contar
da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos
casos de:

a) habilitagao ou inabilitagao do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagdo ou revogacgdao da licitagéo;

d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro
cadastral, suas alteragdo ou cancelamento;

e) resciséo do contrafo, a que se refere o inciso | do
art. 79 desta Lei;

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspenséo
temporaria ou de multa;

§ 1°. A intimacao dos atos referidos no inciso |,
alineas “a”, “b”, “c” e “e”, deste artigo, excluidos os
relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso
lll, sera feita mediante publicagdo na imprensa
oficial, salvo para os casos previstos nas alineas
“a” e “b”, se presentes os prepostos dos
licitantes no ato em que foi adotada a decisao,
quando podera ser feita por comunicagao direta
aos interessados e lavrada em ata.

§ 3° Interposto, o recurso sera comunicado aos
demais licitantes, que poderdo impugna-lo no prazo
de 5(cinco) dias uteis.

§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade
superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua
decisdo, no prazo de 5(cinco) dias duteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisdo ser
proferida dentro do prazo de 5(cinco) dias uteis,
contado do recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade.
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§ 5°. Nenhum prazo de recurso, representagcao ou
pedido de reconsideracédo se inicia ou corre sem
que os autos do processo estejam com vista
franqueada ao interessado.

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos
nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-
a o do vencimento, e considerar-se-ao os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente
disposto em contrario.

Paragrafo unico. S6 se iniciam e vencem os
prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no 6rgdo ou na entidade.

Também no que se refere a Lei 10520/2002

Art. 4° A fase externa do pregdo iniciada com a
convocagdo dos interessados e observara as
seguintes regras:

XVIIl. declarado o vencedor, qualquer licitante
podera manifestar imediata e motivadamente a
inten¢éo de recorrer, quando lhe sera concedido
o prazo de 3(trés) dias para apresentacdo das
razées do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-
razées em igual numero de dias, que comecgarao
a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.
XIX. o acolhimento de recurso importara a
invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento;

XX. a falta de manifestagdo imediata e motivada do
licitante importara a decadéncia do direito de recurso
e a adjudicagdo do objeto da licitagcdo pelo pregoeiro
ao vencedor.

XXI. decididos os recursos, a autoridade competente
fara a adjudicagdo do objeto da licitagdo ao licitante
vencedor.

Art. 8°. Os atos essenciais do pregdo, inclusive os
decorrentes de meios eletrénicos, serdo
documentados no processo respectivo, com vistas a
afericdo de sua regularidade pelos agentes de
controle, nos termos do requlamento previsto no art.
2°,
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Art. 9°. Aplicam-se subsidiariamente, para a
modalidade de pregao, as normas da Lei n° 8666,

de 21 de junho de 1993.
Também no que se refere o Decreto 5.450/2005

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante
poderé, durante a sesséo publica, de forma imediata
e motivada, em campo proprio do sistema,
manifestar sua intengéo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de trés dias para apresentar as
razbes de recurso, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contra-razbes em igual prazo, que comegara a
contar do término do prazo do recorrente, sendo-
lhes assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 12 A falta de manifestagdo imediata e
motivada do licitante quanto a intengdo de recorrer,
nos termos do caput, importara na decadéncia desse
direito, ficando o pregoeiro autorizado a adjudicar o
objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 22 O acolhimento de recurso importara na
invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.

§ 32 No julgamento da habilitagdo e das
propostas, o pregoeiro podera sanar erros ou falhas
que ndo alterem a substéncia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado, registrado em ata e
acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia
para fins de habilitagdo e classificagédo.

Il - DO CONHECIMENTO

Tendo em vista a tempestividade dos recursos, ocorre que o
administrador deverd fazer uma leitura e analise acerca dos argumentos
trazidos pelos recorrentes, como forma de autotutela de seus atos, pois,
eventualmente, o recorrente, podera ter razdo e havera a necessidade de
revisdo do ato padecente de vicio.
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Outrossim, no tocante a forma de apresentagéo verificou-se que os
recursos foram interpostos de forma escrita no portal comprasnet, com peticao
enderegada ao Pregoeiro e no qual foram inseridas as razdes de recurso,
contendo: Fundamentacdo, Pedido de Nova Decisdo e observada a
legitimidade da parte recorrente.

Desta forma, verifica-se que a apresentagio do Recurso foi analisada a
bem do servigo publico.

Sendo assim, considerando os pressupostos de admissibilidade de
interposigdo de recurso, quais sejam legitimidade ad causam, possiblidade
juridica do pedido, interesse de agir, tempestividade e inconformismo da
empresa insurgente, esta Pregoeira tomou conhecimento, para a luz dos
preceitos legais, analisar os fundamentos aduzidos pela requerente, senéo
vejamos:

IV — DAS RAZOES APRESENTADAS PELA REQUERENTE OCA
VIAGENS E TURISMO DA AMAZONIA LTDA.

“(..) - DOS FATOS

1. A Recorrente com o fim de participar do certame licitatério em epigrafe,
realizado pelo Conselho de Regional de Enfermagem do Amazonas,
apresentou seus lances no dia e hora marcados, em conjunto com outras
Licitantes, dentre elas a empresa, ora, Recorrida.

2. Apb6s o encerramento da fase de lances e seguidos o ordenamento das
Proposta pelo sistema COMPRASNET, sagrou-se vencedora a empresa
VIAGEM PARA VOCE AGENCIA DE VAIGEM E TURISMO com valor global de
R$ 360.230,10 (trezentos e sessenta mil duzentos e trinta reais e dez
centavos), sendo que apds chamamento realizado via chat, ndo houve
manifestagdo e nem enviou a Proposta de Precos reformulada, sendo
desclassifica. Assim, passou-se para a classificagio da Licitante subsequente,
a TITA AGENCIA DE TURISMO, que ap6s convocacéo via CHAT, declinou de
sua proposta justificando que houvera erro no langamento, n&o tinham dado
nenhum lance. Entdo, seguindo o rito editalicio, fora convocado a 3° colocada
L.A VIAGENS E TURISMO, ora, Recorrida para envio de sua Proposta de
precos. A Recorrida enviou os documentos dentro do prazo exigido.

3. A Sra. Pregoeira procedeu a analise da Proposta de Precos da Recorrida
L.A VIAGENS E TURISMO resolvendo desclassificar sua Proposta de Preco,
justificando que a mesma no atendia o item 7.2.3 do edital. Neste sentido,
convocando esta Recorrente OCA VIAGENS E TURISMO para envio da
Proposta de Pregos e Documento de Habilitagéo, o que foi realizado dentro do
prazo exigido pelo certame. E apds anadlise da Pregoeira, resolveu
“desclassificar a convocagdo” e rever a decisédo anterior quando da
desclassificagdo da Recorrida L.A VIAGENS E TURISMO, justificando que “
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apos rever seus atos pois houve uma ma interpretagdo no edital e iremos
desclassificar esta convocacgao e voltar a Analise da Proposta da empresa L.A.
VIAGEN E TURISMO LTDA. De acordo com a Sumula 346 do Supremo
Tribunal Federal. A Administragdo pode declara nilida dos seus atos”. Assim,
apo6s analise resolveu considera-la aceita e a habilitada.

4. A Sra. Pregoeira com base no que dispde a legislacao pertinente, abriu o
prazo aos licitantes, para se manifestarem, motivadamente, a intencdo de
recorrer quanto ao resultado conhecido no presente certame licitatério. O que
tempestivamente e motivadamente, esta Licitante OCA VIAGENS E TURISMO
DA AMAZONIA LTDA manifestou-se quanto a apresentacao de recurso contra
a acolhida da Proposta de Pregos da Licitante L.A VIAGENS E TURISMO.

5.“ Oca Turismo, vem através da presenta manifestar sua intencéo recursal
contra a decisdo da Pregoeiro (a) que aceito a Proposta de Precos da L.A
VIAGENS E TURISMO, pois o valor do RAV (Remuneragdo do Agente de
Viagens) é igual para todos os itens, ou seja, linear”.

V - DA ILEGALIDADE APONTADA PELA REQUERENTE OCA
VIAGENS E TURISMO DA AMAZONIA LTDA.

6. Esta Requerente, inconformada com a r. decisdo da lima. Sra. Pregoeira do
Pregdo em epigrafe, que considerou aceita e habilitada, declarando como
vencedora do item 01 a licitante LA VIAGENS E TURISMO busca a
desclassificacédo da Licitante, ora, Recorrida.

7. Saliente-se ainda que o Edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal vincula
aos seus termos, todos os licitantes, a Administracdo que o expediu, bem como
o Orgéo Requisitante, responsavel pela elaboragcdo do Projeto Basico, nos
termos da legislacédo vigente. Assim, tudo e exatamente tudo que esta disposto
em suas clausulas devem ser cumpridas, conforme preconiza o Art. 41 da Lei
8.666/93, vejamos:

“ A administracdo n&o pode descumprir as normas e condicdes do Edital ao
qual se acha estritamente vinculada”.

Assim, deverao ser cumpridas as exigéncias constantes no ato convocatorio,
disponibilizado a todos os pretensos licitantes antes, durante e depois da
realizagéo do Certame, neste caso o Pregéao Eletronico n° 006/2018. Mas ainda
assim, a Lei assegura a qualquer cidaddo o direito de impugnar o Edital por
motivo de ilegalidade e em caso de duvidas solicitar esclarecimentos acerca
das exigéncias estabelecidas.

Art. 41, § 1° da Lei 8.666/93, vejamos:

§ Qualquer cidaddo & parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagao da Lei, devendo protocolar o pedido até 05 (cinco)
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dias uteis antes da data fixada para abertura dos envelopes de habilitagéo,
devendo a administragdo julgar e responder a impugnacédo em 3 (irés) dias
uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §1° do Art. 113"

8. Entdo, Sra. Pregoeira, cumpre apresentar os excertos anteriores no sentido
de que a Recorrida, é dotada, assim como as demais Licitantes, de dispositivos
que devem fazer uso para caso nao estarem de acordo, ou mesmo como dito
anteriormente, buscarem esclarecimento, sanarem duvidas, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administracdo. E assim, n&o
fazendo considera-se aceito e devera obedecer estritamente as condicbes
estabelecidas no Edital.

9. Assim, Sra. Pregoeira, a Recorrida apresentou sua Proposta de Precos em
desacordo com as exigéncias estabelecidas, especificamente os itens 4.1, 4.2,
6.14 e 10.2.2 do Edital. Vejamos:

ITEM 4.1, DO EDITAL

“A proponente devera apresentar proposta de prego conforme a planilha do
anexo deste Edital. Os pregos deverao ser expressos em Reais e conter todos
os tributos e encargos decorrentes do fornecimento relativo a esta
contratacao”. (gn).

ITEM 4.2, DO EDITAL

“A Planilha de Formacé&o de Precos de que trata o Anexo Il deste Edital devera
ser preenchida com os precos cotados”. (gn).

ITEM 6.14, DO EDITAL

“O Critério de julgamento adotado sera o menor preco global, conforme
definido neste Edital e seus anexos”. (gn).

ITEM 10.2.2

“ apresentar a planilha de custos e formag&o de precos, devidamente ajustada
ao lance vencedor, em conformidade com o modelo anexo a este instrumento
convocatério”. (gn).

10. Sra. Pregoeira, o vetor da aceitagéo da Proposta de Pregos, como se vé, é
aquilatar os valores da proposta dentro do que se exige no Edital do presente
certame, ou seja, se o critério de julgamento € pelo menor valor global (item
6.14), entdo, deve-se apresentar a proposta dentro do que se estabelece o
Edital (item 4.1), e no presente caso o0 anexo a que se menciona o item 4.2, os
valores da coluna B — Remuneracéo do Agente Viagem — RAV (R$) estdo
dispostos linearmente.
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11. Sra. Pregoeira, essa disposicdo ndo se apresentou na planilha de precos
da Recorrida, onde a mesma ajustou por sua conveniéncia os valores
dispostos na coluna B. Assim, de forma objetiva caracterizando o jogo de
planilhas.

12. O jogo de planilhas ou jogo de cronograma tem estado no centro das
preocupacdes dos administradores publicos e integrantes dos Orgéos de
controle.

13. Sobre o primeiro aspecto, o que é o jogo de planilhas, vejamos a definicao
de Marcal JUSTEN FILHO:

“...consiste em formular precos elevados para os quantitativos insuficientes e
precos irrelevantes para os quantitativos excessivos previstos na planilha
anexa ao edital. Isso redunda em um prego global reduzido, que pode levar a
vitéria ao licitante. Iniciada a execugéo, confirma-se a previsio realizada por
ocasido da licitagdo. Logo é necessario modificagdo contratual para elevar os
quantitativos dos itens que tem prego elevados e reduzir as quantidades dos
itens que tem pregos reduzidos. O resultado é uma alteracdo radical da
proposta, refletindo a incompatibilidade entre o objeto licitado e aquele levado a
efetiva execucéo”.

14. Outrossim, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) entende que: “... o jogo de
cronograma acontece quando a contratada, de forma maliciosa, prioriza a
execugao da parcela mais vantajosa do ponto de vista econdmico-financeiro na
fase inicial do cronograma, de modo que as etapas posteriores, que nao
apresentam a mesma atratividade, sejam relegadas a segundo plano e, por
vezes, sequer executadas”. (gn).

15. No presente caso, como os valores propostos sdc negativos o
entendimento deve ser analisado na 6tica inversa, ou seja, dispée o valor de
maior desconto na parcela de menor quantidade, como no caso da Proposta
enviada pela Recorrida L.A VIAGENS E TURISMO, em que foi ofertada o valor
de — R$ 250,26 (menos duzentos e cinquenta reais e vinte e seis centavos)
para a quantidade de 04 passagens aéreas internacionais, apenas para
exemplificar presente teor.

16. Sra. Pregoeira, todavia o julgamento n&o é por item e sim por menor valor
global (item 6.14) para que qualquer licitante normatize a seu bel prazer os
valores com intuito de validar o valor global apresentado. Mesmo por que, isso
influi na execugéo dos servicos.

17. Em principio, o que pode significar apenas um pegueno erro ou vicio na
proposta, pode resultar em desigualdades para sele¢cdo da proposta vencedora
ao apresentar oferta de menor valor, embora sem satisfazer todas as
exigéncias necessarias. Assim, sabemos que o menor preco sera o fator
essencial para definir o vencedor da licitagdo e assinar o contrato, porém nao
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se tera absoluta certeza quanto a execugdo integral do objeto licitado e
pretendido pela Administracao.

18. Alem de uma injusta disputa entre os participantes, independente da
modalidade de licitagdo adotada e a incerteza da execucao integral do objeto,
posto que o licitante vencedor podera apresentar objeto com inferior qualidade,
capacidade e qualquer fator e/ou condigdo diversa, sem atender as exigéncias
indispenséveis a pretenséo inicialmente licitada pela Administragdo, o que
certamente os demais participantes observaram na elaboracdo de suas
ofertas/propostas.

19. Decorre entdo a preocupagédo com o maior rigor da parte da Administragao
ao se deparar com esse tipo de irregularidade da proposta em licitagdo, quando
é facultado proceder com diligéncia para apurar os vicios, cabendo a mesma
decidir pela desclassificagao da proposta, se constatada sua desconformidade
em relagdo as exigéncias do Edital e seus anexos, principalmente se
necessario a assegurar aos demais licitantes de boa-fé, que participam de
forma regular mediante propostas adequadas com as exigéncias do Edital,
apresentando pregos compativeis para a Administracao.

20. Desconsiderar as irregularidades significa conceder beneficios ao licitante
que sem lisura procede a irregularidade (omissao, lacuna e/ou incompletude).
A Administragdo ndo pode meter-se em contratagbes aventurosas; néo € dado
ao agente publico arriscar a contratagdo em condigcdes excepcionalmente
vantajosas, pois ele tem o dever de zelar pela seguranga e pela regularidade
das a¢gdes administrativas.

VI - DO PEDIDO DA REQUERENTE FACTO TURISMO - OCA
VIAGENS E TURISMO DA AMAZONIA LTDA.

21. Por todo o exposto, requer a V. Sa.,, a REFORMA DA DECISAO que
reconheceu a licitante, ora Recorrida L.A VIAGENS E TURISMO, como
vencedora do ltem 01, haja vista que apresentou a Proposta de Precos em
desacordo com os especificado no presente Edital, especificamente os dos
itens 4.1, 4.2, 6.14 e 10.2.2 do Edital.Sd0 os termos em que pede e espera
deferimento.

22. Requer ainda, apdés a desclassificacdo da Recorrida, seja dado
prosseguimento ao certame, mantendo a convocacdo desse Recorrente em
funcdo da desclassificacdo da L.A VIAGENS TURISMO conforme consta
registrada na ATA do Pregéo Eletrénico n. 006/2018. Pois assim agindo estar
V. Senhoria dignificando o mais alto conceito de Administracdo e Justica.
Termos em que,

Pede deferimento.

Manaus, 23 de junho de 2018.
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VIl - DAS CONTRA - RAZOES APRESENTADAS PELA RECORRIDA

L. A. VIAGENS E TURISMO LTDA.

1.

“(..) Il - DOS FATOS

O Conselho Regional de Enfermagem do Amazonas realizou licitacdo na
modalidade Pregéao Eletrénico, na data de 22/06/2018, as 10:01 hs, cujo
objeto abrangeu a Contratacdo da prestagdo de servico de natureza
continuada, por intermédio de operadora ou agéncia de viagens, para
cotagéo, reserva e fornecimento de passagens aéreas nacionais e
internacionais, rodoviarias nacionais e fluviais nacionais, por meio de
atendimento remoto (e-mail e telefone) e/ou em Posto de Atendimento
Fisico da Contratada, em regime de empreitada por preco unitario, para
atender as necessidades deste Conselho Regional de Enfermagem do
Amazonas, em Manaus - AM, por meio de condigbes explicitas no edital
ao qual o pregéo estaria vinculado, restando vencedora desta licitagéo a
empresa L.A Viagens e Turismo Ltda, ora Contrarrazoante.

2. Insatisfeitas com a deciséo proferida pela ilustrissima pregoeira, as
empresa supracitadas interpuseram Recursos Administrativos, aduzindo
em suas razdes dentre outros argumentos, que a empresa L.A Viagens
nao poderia restar vencedora do certame ora em comento, uma vez que
a proposta por ela apresentada seria inexequivel, bem como estaria
afrontando regra editalicia. O argumento apresentado pelas Recorrentes
traduz-se em alegagcdes de empresas perdedoras em licitacdo, indo de
encontro ao preceituado em decisbes do TCU quanto a alegacéo
genérica de inexequibilidade.

3. Preliminarmente, cumpre salientar que a decisdo proferida pela
pregoeira em rever a decisdo de desclassificacdo da empresa
Contrarrazoante foi TOTALMENTE acertada, uma vez que no discurso
do prof. Marcelo Alexandrino, “a anulagéo de atos ilegais ou ilegitimos
constitui num verdadeiro PODER-DEVER da administracao publica”, de
modo que como a anulagéo retira do mundo juridico atos com defeito de
validade (atos invalidos), ela retroage os seus efeitos ao momento da
pratica do ato (ex tunc). Nesta senda, todos os efeitos produzidos pelo
ato devem ser desconstituidos. Seguem as Sumulas do STF que trata
da possibilidade da Administracado Pulblica declarar a invalidade do seu
ato:

Sumula 346

“A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos”.

10
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Sumula 473

"A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacéo
judicial."

4. No caso em tela o ato praticado pela pregoeira de desclassificagao
estava eivado de vicios, uma vez que a proposta apresentada pela L.A
Viagens estd em consonancia com o esclarecimento prestado pela
Administragdo Publica, sendo legitima a revisdo do Ato Administrativo. E
importante anotar que as respostas a esclarecimentos solicitados pelos
interessados apresentam cunho vinculante para a Administracio,
conforme entendimento do STJ, no REsp n. 198.665/RJ, 22 T, rel. Min.
Ari. Pargendler, j. em 23.03.1999, DJ de 03.03.1999, litteris:

“ A resposta de consulta a respeito de clausula de edital de concorréncia
€ vinculante; desde que a regra assim explicitada tenha sido
comunicada a todos os interessados, ela adere ao edital.”

5. De forma a corroborar o acima sustentado, segue transcrito abaixo o
esclarecimento prestado pelo COREN/AM, o qual esta bastante claro
quanto a possibilidade de se ofertar taxa de agenciamento negativa, e
ainda foi devidamente publicado no sitio eletrénico do Compras
Governamentais, sendo respeitados os principios da isonomia entre os
licitantes e a publicidade do ato administrativo, de forma que alegacéo
das Recorrentes ndo merecem prosperar.

“ Dessa forma, a empresa devera apresentar no sistema ComprasNet o
valor global conforme em exemplo o ANEXO Il do Edital a planilha de
prego, a empresa podera alterar seu valor global ajustando na planilha a
coluna B referente a Remuneracéo do Agente Viagem — RAV (R$) o que
resultara na diminuicdo do valor global conforme a metodologia de
calculo expresso no ANEXO Il. Fica claro que a coluna B podera ser
expressa em valor negativo pois sera entendido que a empresa nao
exigira remuneracdo e sim desconto nas passagens. Suponhamos a
Coluna B com valor negativo: Colunas: (A) Quantidade Anual de
Passagens = 248; (B) Remuneragao do Agente Viagem — RAV (R$) =
R$ - 0,50; (C = A x B) RAV Total (R$) = R$ - 124,00; (D) Valor Anual das
Passagens (R$) & um valor fixo = R$360.230,10; (E = C + D) Valor Anual
Estimado da Contratagdo (R$) R$ 360.106,10 ja com o desconto de 124
reais.”
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6. Num outro giro, o valor ofertado pela empresa L.A Viagens e Turismo
LTDA. de taxa negativa, frise-se que ndo ha nenhuma anormalidade,
tendo em vista que €& uma pratica costumeira nas licitagbes
recentemente ocorridas que tem por objeto a prestacdo de servigos de
emissado e afins de passagens aéreas. Como prova do que esta sendo
alegado, listam-se a seguir alguns nomes dos Orgéos que realizaram
pregdes no corrente ano, em que os vencedores dos certames ofertaram
o valor de agenciamento negativo: CONTAG, TRE/ES, TRE/RS, dentre
outros.

7. Passemos neste instante analisar o tema da inexequibilidade. Nao se
pode simplesmente presumir que uma proposta é inexequivel, visto que
o valor constante em qualquer Termo de Referéncia trata-se de mero
valor estimado. Imaginar que o valor constante no edital seria aquele
efetivamente ganho pela empresa vencedora do certame, resultaria
numa frustragdo do carater competitivo que é inerente a natureza do
Pregéo Eletronico, o qual prevé em sua origem disputa sucessiva de
lances.

8. Cumpre ressaltar que no tocante a inexequibilidade, a sua apuracéo
tem de fazer-se caso a caso, sem a possibilidade da eleicdo de uma
regra objetiva padronizada e imutavel, conforme aduzido pelas
Recorrentes, pois consideraram a priori um verdadeiro absurdo o lance
formulado pela ora Contrarrazoante, desconhecendo definitivamente os
elementos que compdem a proposta apresentada, que se configura
totalmente idénea, haja vista que somente a empresa L.A Viagens é
conhecedora dos valores que a compdem.

9. Nesta toada, considerar sumariamente uma proposta como
inexequivel, significa alegar que a Administragdo é conhecedora
profunda do mercado em questdo, da composi¢cdo de custos e das
caracteristicas pertinentes ao objeto licitado, de molde a avaliar
genericamente o limite da inexequibilidade, o que se configura como
argumento ilegitimo e inidéneo.

10. Acerca do tema da inexequibilidade, merece destaque a licao do
renomado doutrinador Margal Justen Filho em “Pregao (Comentarios a
legislaggo comum e eletrénica)”, 5% edicdo, ipsis litteris:
“ Tem de reconhecer-se que a pluralidade de propostas distintas e
autbnomas revela a possibilidade de os particulares executarem a
prestagdo por prego ainda inferior ao que imaginara a Administracao.
Nao existe qualquer defeito juridico nesse exemplo, relacionado ao que
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costumeiramente se denomina de assimetria de informagbes. A
expressao indica que o particular, que domina o processo econémico, &
capaz de obter informagdes muito mais precisas do que a
Administragéo. E da ineréncia da atividade econémica a impossibilidade
de a Administracdo conhecer as caracteristicas e os meandros da
atividade produtiva tao bem quanto 0S particulares.

11. Ainda no que tange o tema da inexequibilidade, faz- se imperioso
transcrever o consubstanciado nos seguintes acérdéos proferidos pelo
Egregio Tribunal de Contas da Uniéo, in verbis:

Acorddao n. 559 de 2009, 1* C., rel. Min. Augusto Nardes

‘Representacdo. Pregdo. Demonstracdo da Exequibilidade das
Propostas Apresentadas em Licitagdo. Estabelecimento, por Parte da
Comissdo de Licitagdo ou do Pregoeiro, de Critérios Subjetivos para
aferir a Exequibilidade das Propostas. Impossibilidade. Jurisprudéncia
do TCU. Conhecimento. Determinacéo.
Nos termos da Jurisprudéncia do TCU, ndo cabe ao pregoeiro ou a
comissdo de licitagdo declarar a inexequibilidade da proposta da
licitante, mas facultar aos participantes do certame a possibilidade de
comprovarem a exequibilidade das suas propostas.”

Acordado n. 287 de 2008, Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar
“ 18. A respeito do preco contratado, cabe registrar, em razdo de
argumentos apresentados pela empresa vencedora do certame, e que
foi, por fim, contratada, que nao ha que se falar em inexequibilidade do
prego da representante. A exequibilidade deve ser demonstrada pela
participante, cabendo ter em mente algumas consideragoes.
19. A desclassificagdo de propostas em razdo de prego tem por objetivo
evitar que a administracdo contrate bens ou servicos por pregos
excessivos, desvantajosos em relagao a contratacéo direta no mercado,
ou inexequiveis/irrisérios, que comprometam a satisfacdo do objeto
almejado  com consequéncias  danosas a  administracéo.
20. No que se refere a inexequibilidade, entendo que a compreenséo
deve ser sempre no sentido de que a busca é pela satisfacdo do
interesse publico em condigdes que, além de vantajosas para a
administragdo, contemplem pregos que possam ser suportados pelo
contratado sem o comprometimento da regular prestacdo contratada.
N&o é objetivo do Estado espoliar o particular, tampouco imiscuir-se em
decisdes de ordem estratégica ou econémica das empresas. Por outro
lado, cabe ao proprio interessado a deciséo acerca do prego minimo que
ele pode suportar.

21. Assim, o procedimento para aferigdo de inexequibilidade de preco

definido no art. 48, inciso Il, paragrafo 1°, alineas “a” e “b”, da Lei
8.666/93 conduz a uma presungéo relativa de inexequibilidade de
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pregos. Isso porque, além de o procedimento encerrar fragilidades, dado
que estabelece dependéncia em relacdo a precos definidos pelos
participantes, sempre havera a possibilidade de o licitante comprovar
sua capacidade de bem executar os precos propostos, atendendo
satisfatoriamente o} interesse da administracao.
22. Nessas circunstancias, cabera a administragcdo examinar a
viabilidade dos pregos propostos, tdo somente como forma de assegurar
a satisfacdo do interesse publico, que é o bem tutelado pelo
procedimento licitatério. (...)".

12. Nesta esteira, a L.A Viagens e Turismo € conhecedora dos principios
norteadores de licitagdes puUblicas, sendo uma empresa de reputagéo
ilibada, firmando-se no mercado de turismo ha mais de 17(dezessete)
anos, ndo havendo qualquer conduta que desabone sua qualificagéo de
empresa séria e reputagéo ilibada, e salienta-se, mais uma vez, que seu
lance & legitimo e legal, cabendo tdo somente a empresa vencedora do
certame comprovar a sua exequibilidade, consoante afirmado pelo
Egrégio Tribunal de Contas da Unido, de modo que a Contrarrazoante
fica a disposigéo da ilustre pregoeira para apresentar a sua Planilha de
Custos, caso a solicite, comprovando a exequibilidade do seu lance.

13. Por fim, cumpre esclarecer que o Termo de Referéncia do edital em
comento, traca como tipo de licitagdo, o menor preco global, traduzindo-
se assim na proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
sendo imperioso destacar as ligdes sobre a definicao do pregéo pelo
Mestre Marcal Justen Filho em Comentérios a Legislagdo do Pregéo
Comum e Eletrénico, 52 edicao, a fl. 09:

“ Pregao é uma modalidade de licitagédo de tipo menor preco, destinada
a selegdo da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA de contratagéo de bem ou
servico comum (...). O pregéo &, em principio, uma licitagdo do tipo
menor preco. Isso significa que o critério de selecdo das propostas € o
MENOR VALOR A SER DESEMBOLSADO pela Administracéo Publica.”
(grifo Nosso)

14. No caso em analise, a proposta da empresa L.A Viagens e Turismo
Ltda é aquela que apresenta a proposta mais vantajosa para a
Administragéo Publica, incidindo neste momento o principio embasado
no art. 41 da lei 8.666/93, denominado principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, o qual obriga a Administragao, bem como o
licitante a observarem as normas e condi¢cbes estabelecidas no ato
convocatério. O edital € dito a lei interna da licitagdo e deve definir tudo
aquilo que é importante para o certame. Para tanto, transcreve-se em
sua totalidade o artigo em epigrafe mencionado:
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‘Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

15. Em suma, pelo exposto, a conduta adotada pela ilustrissima
pregoeira esta em consonancia com o entendimento da Corte Maior de
Contas Brasileira, esperando-se que o ato decisério praticado seja
ratificado, culminando na adjudicagdo do objeto da presente licitagdo a
empresa L.A. Viagens e Turismo Ltda. e posterior homologagao.

VIll - DO PEDIDO DA RECORRIDA L. A. VIAGENS E TURISMO
LTDA.

Ex. positis, requer a V. Sa, que dé provimento as Contrarrazées

apresentadas, mantendo-se a decisdo proferida, com a consequente
adjudicagdo do objeto deste pregdo e respectiva homologacdo do
procedimento licitatério a empresa L.A Viagens e Turismo Ltda. (Travel &
Tours).

IV~ DO JULGAMENTO

Diante do documento contestador e contra-razbes apresentadas,

passamos a analise e julgamento da peca recursal:

1.

2.

Inicialmente, temos a esclarecer que os critérios utilizados para
aceitabilidade e julgamento estao dispostos no item 7.2.3 do Edital;
Tendo em vista o equivoco cometido pela Pregoeira sobre a
aceitabilidade da Proposta da empresa L. A. VIAGENS E TURISMO
LTDA., que desclassificou a proposta da referida, que apos diligéncia
interna e andlise mais detalhada, e ainda considerando a prerrogativa da
Administragdo Publica em rever seus atos, conforme Sumula do STF
346 e 473, do qual serviu de embasamento para que a Pregoeira
decidisse pela aceitabilidade da proposta.

Segundo, trazemos ao teor deste documento determinacgéo do artigo 48
da Lei n° 8666/93, que ftrata especificamente dos critérios de
aceitabilidade de propostas:

Art. 48. Serdo desclassificadas:
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| - as propostas que ndo atendam as exigéncias
do ato convocatdrio da licitagdo;

I - propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com pregos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que néo
venham a ter demonstrada sua viabilidade através
de documentagdo que comprove que os custos dos
insumos sdo coerentes com 0s de mercado e que os
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execugdo do objeto do contrato, condigbes estas
necessariamente especificadas no ato convocatério
da licitaggo.

4. Complementarmente, incluimos o Acérddo n® 697/2006 Plenario, rel.
Min. Ubiratan Aguiar:

" 1. Os pardmetros de aferigdo de pregos
inexeqdiveis, previstos nos §§ 1° e 2° do inciso Il do
artigo 48 da Lei n° 8.666/93 podem ser incluidas em
editais cujo objeto ndo seja obras e servigos de
engenharia.

10. No que se refere a inexeqtiibilidade,
entendo que a compreensdo deve ser sempre no
sentido de que a busca é pela satisfagdo do
interesse publico em condicbes que, além de
vantajosas para a administragdo, contemplem
pregos que possam ser suportados pelo contratado
sem o comprometimento da regular prestagdo
conlratada. Ndo é objetivo do Estado espoliar o
particular. Por outro lado, cabe ao préprio particular
a decisdo acerca do prego minimo que ele pode
suportar.

11. Assim, no contexto da definicdo de
criterio para aferir inexeqdibilidade de prego, julgo
que ndo ha prejuizo a transparéncia e a lisura do
certame valer-se dessa formula definida no art. 48,
inciso Il, § 1°, da Lei n° 8.666/93, ainda que para
outras contratagbes de menor pre¢o que ndo as
relativas a servigos e obras de engenharia, uma vez
que constitui mais um instrumento para verificagdo
da exeqliibilidade do prego. Na verdade, esse
dispositivo conduz a uma presungdo relativa de
inexeqtibilidade de pregos. Isso porque sempre
havera a possibilidade de o licitante comprovar sua
capacidade de bem executar os pregos propostos,
atendendo  satisfatoriamente o0 interesse da
administragdo.”
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5. Conforme destacamos acima, existem regras especificas para

determinagdo de prego inexequivel, ndo cabendo aos licitantes
interpretagdes proprias baseadas meramente em avaliagbes superficiais,
sem nenhuma relevancia legal ou sustentacéo juridica.

Com relagao ao valor cotado pela Recorrida, podemos afirmar que, nem
mesmo a determinagdo de inexequibilidade por calculos exatos,
seguindo a regra anteriormente exposta, bastaria para motivar a
exclusdo do menor lance. Tal entendimento eleva-se do fato de que
determinagdes subsequentes limitam os poderes do Pregoeiro e, como
exemplo, segue fragmento da instrugdo normativa n° 02, de 30 de abril
de 2008, MPOG:

Art. 29. Serdo desclassificadas as propostas que:

I - Contenham vicios ou ilegalidades;

Il — N&o apresentarem as especificagbes técnicas
exigidas pelo Projefo Basico ou Termo de
Referéncia;

Il - Apresentarem precgos finais superiores ao valor
maximo mensal estabelecido pelo érgdo ou entidade
contratante no instrumento convocatério;

IV - Apresentarem  pregcos que  sejam
manifestamente inexequiveis; e

V — né&o vierem a comprovar sua exequibilidade, em
especial em relagdo ao pregco e a produtividade
apresentada.

§ 1° Consideram-se pregcos manifestamente
inexequiveis aqueles que, comprovadamente, forem
insuficientes para a cobertura dos custos
decorrentes da contratagdo pretendida.

§ 2° A inexequibilidade dos valores referentes a
itens isolados da planilha de custos, desde que néo
contrariem instrumentos legais, nao caracteriza
motivo suficiente para a desclassificagdo da
proposta.

§ 3° Se houver indicios de inexequibilidade da
proposta de pre¢o, ou em caso da necessidade
de esclarecimentos complementares, podera ser
efetuada diligéncia, na forma do § 3° do art. 43 da
Lei 8666/93, para efeito de comprovagao de sua
exequibilidade, podendo adotar, dentre outros,
os seguintes procedimentos: (Grifo nosso)
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7. Cumpre ainda ressaltar uma importante ressalva feita pelo iminente

8.

Margal Justen Filho, ao discorrer sobre a questao da inexequibilidade:

“ A desclassificagdo por inexequibilidade apenas
pode ser admitida como exceg¢do, em hipotese muito
restrita. O nucleo da concepg¢do ora adotada reside
na impossibilidade de o Estado ftransformar-se em
fiscal da Iucratividade privada e na plena
admissibilidade de proposta deficitaria.” (Comentario
a Lei de licitagbes e contratos administrativos).

“ Mas ainda, um particular plenamente capaz pode
dispor de seus bens, inclusive para langar-se em
empreitadas econémicas duvidosas. Podera assumir
riscos, de que derivardo prejuizos. Ndo é cabivel
que o Estado assuma, ao longo da licitagdo, uma
fungdo similar a de curatela dos licitantes. Se um
particular ~ comprometer  excessivamente  seu
patriménio, deverda arcar com 0 insUCesso
correspondente.” (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 13° ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009.
p. 628. (Sem grifo no original)

Impende ressaltar que, por forca de contrato, a licitante declarada
vencedora do certame sera obrigada a prestar o servico com a
qualidade exigida por esta Administragcdo e respeitando os parametros
determinados no instrumento convocatério, estando sujeita as
penalidades legais em caso de descumprimento das regras contratuais,
conforme detalha o item 18 do Edital, refor¢cado ainda pelo art. 21,
paragrafo unico da instrugao normativa n° 02, de 30 de abril de
2008, MPOG:

Art. 21. As propostas deverdo ser apresentadas de
forma clara e objetiva, em conformidade com o
instrumento convocatério, devendo conter todos os
elementos que influenciam no valor final da
contratagéo, detalhando, quando for o caso:

. Os precos unitarios, o valor mensal e o valor
global da proposta, conforme o disposto no
instrumento convocatdrio;

Il. Os custos decorrentes da execugdo
contratual, mediante o preenchimento do modelo
de planilha de custos e formagdo de pregos
estabelecidos no instrumento convocatério.(...)
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Paragrafo udnico. A apresentagdo das propostas
implica obrigatoriedade do cumprimento das
disposi¢bes nelas contidas, assumindo o proponente
0 compromisso de executar oS servigos nos seus
termos, bem como fornecer todos os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios,
em quantidades e qualidades adequadas a perfeita
execugao contratual, promovendo, quando
requerido, sua substituigéo.

9. Conforme as disposicdes constantes dos artigos, 23, 24 e 29-A, § 2°,
ambos da Instru¢do Normativa MPOG n° 02/2008, as quais tém por
finalidade ilustrar a tendéncia acima descrita:

Art. 23. A contratada devera arcar com 06nus
decorrente de eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos de sua
proposta, devendo complementa-los, caso o
previsto inicialmente em sua proposta nédo seja
satisfatorio para o atendimento ao objefo da licitagdo
exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados
nos incisos § 1° do art. 57 da Lei 8666/93.

§ 1° O disposto no caput deve ser observado
ainda para custos variaveis decorrentes de
fatores futuros e incertos, tais como o valor
provido com o quantitativo de vale transporte.

(...)

Art. 24. Quando a modalidade de licitagdo for
pregéo, a planilha de custos e formagdo de pregos
devera ser entregue e analisada no momento da
aceitagdo do lance vencedor, em que podera ser
ajustada, se possivel, para refletir corretamente
os custos envolvidos na contratacdo, desde que
ndo haja majoragao do preg¢o proposto.

Art. 29-A. (...)

§ 2° Erros no preenchimento da Planilha ndo séo
motivo suficiente para a desclassificagdo da
proposta, quando a Planilha puder ser ajustada sem
a necessidade de majoragdo do preco ofertado, e
desde que se comprove que este é suficiente para
arcar com todos os custos da contratagéo.’-
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10.Portanto, a decisdo do Pregoeiro em desclassificar a licitante vencedora
nao poderia se basear na inexequibilidade da proposta,

11.0 terceiro fato a ser analisado refere-se a equivocos que geraram
divergéncia entre a forma de julgamento das propostas constantes no
item 7.2.3, b do Edital e do item 5.5 do Termo de Referéncia anexo ao
mesmo. Embora houvesse divergéncia entre o Edital o Termo, esta foi
dirimida através de pedido de esclarecimento N° 001, divulgado no site
comprasnet disponivel a todos os interessados. Entende que
esclarecimentos prestados anteriormente a abertura do certamente séo
parte integrante do Edital.

12. Ressalta-se que este esclarecimento do pregoeiro esta devidamente
registrado em area especifica no portal Comprasnet, dando ampla
divulgacdo aos licitantes, sendo o seu conteldo vinculante para
Administracdo e aos licitantes, conforme se manifestou o Superior
Tribunal de Justica:"a resposta de consulta a respeito de clausula de
edital de concorréncia publica é vinculante; desde que a regra assim
explicitada tenha sido comunicada a todos os interessados, ela adere ao
edital" (REsp 198.665/RJ, 22 Turma, Rel. Min. Ari Pargendler, DJ de
3.5.1999).

13. Ademais, quanto ao carater vinculante dos esclarecimentos prestados,
ressalta o doutrinador Marcal Justen Filho (em "Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos". 112 ed., Sdo Paulo: Dialética,
2005, pp. 402/403) que:

"é prética usual, fomentada pelo proprio art. 40, inc. VI, que a
Administragdo fornega esclarecimentos sobre as regras editalicias. A
resposta formulada administrativamente apresenta cunho vinculante
para todos os envolvidos, sendo impossivel invocar o principio da
vinculagdo ao edital para negar eficacia a resposta apresentada pela
propria Administragdo.”

O autor acrescenta, ainda, que:

"a forga vinculante da resposta ao pedido de esclarecimento envolve as
hipéteses de interpretagdo do edital. Ou seja, aplica-se quando ha diversas
interpretagbes possiveis em face do ato convocatério. Se a Administragdo
escolhe uma ou algumas dessas interpretagbes possiveis e exclui outras (ou
todas as outras), havera vinculagéo”.
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IX - DA DECISAO

Em referéncia aos fatos acima expostos e da analise ao recurso, Sra.
Pregoeira, no uso de suas atribuicdes e em obediéncia as Leis N° 10520/02 e
n® 8666/93, bem como, em respeito aos principios licitatorios, decide pelo
INDEFERIMENTO do pedido formulado pela recorrente, em desclassificar a
proposta da empresa L. A. VIAGENS E TURISMO LTDA., diante dos fatos e
considerando as prerrogativas da Autoridade Competente prevista em lei,
conforme trechos transcritos abaixo:

Decreto N° 3.555 de 08/08/00:

Art. 7° A autoridade competente, designada de acordo com
as atribuicbes previstas no regimento ou estatuto do orgéo ou
da entidade, cabe:

I. determinar a abertura de licitagéo;

Il. designar o pregoeiro e os componentes da equipe de
apoio;

Ill.decidir os recursos contra atos do pregoeiro; e

IV. homologar o resultado da licitagdo e promover a celebragdo do
contrato.

Vale citar sobre a contribuicdo do Pregoeiro perante a qualquer pregao
que assim foi realizado pelo mesmo, tendo em vista que o DECRETO N° 3.555,
DE 8 DE AGOSTO DE 2000 em seu Art. 9° traz as atribuigdes do pregoeiro,
dessa forma o mesmo tem a responsabilidade dos atos praticados.

9. De acordo com o Inciso VIl do Art. 9° do DECRETO N° 3.555, DE 8 DE
AGOSTO DE 2000 este pregoeiro tem total autonomia e responsabilidade
pelo recebimento, o exame e a decisao sobre o recurso.

VIII - o recebimento, o exame e a decisdo sobre recursos; e
IX -0 encaminhamento do processo devidamente instruido, apos a

adjudicagdo, a auforidade superior, visando a homologagdo e a
contratagéo.

Diante do exposto, encaminho processo para a Procuradoria Geral
emitir Parecer Juridico e posterior encaminhar a Presidéncia deste Regional,
para homologacgao do procedimento licitatério.

Manaus, 16 de julho de 2018

Marlice &Mues

Pregoeira — COREN-AM
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