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JULGAMENTO DE RECURSO DE LICITACAO
REF.: PREGAO ELETRONICO N° 06/2018/COREN-AM

O Conselho Regional de Enfermagem do Amazonas, neste ato
representado por sua Pregoeira, designada pela Portaria Coren-AM n°. 002 de
de 03 de janeiro de 2017, publicada no D.O.U. no dia 17 de janeiro de 2017,
pagina 53, secdo 2, vem em razdo do RECURSO contra a decisio do
Pregoeiro no Pregdo Eletronico em epigrafe, interposto pela(s) licitante(s):
FACTO Turismo - EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°® 14.807.420/0001-99, com
sede na Avenida Pedro Lessa, n° 1064, Conjunto.32, Bairro Ponta Praia, na
cidade de Santos/SP, apresentar as suas razées, para, ao final decidir, como
segue:

| - DO RELATORIO

Trata-se da analise do RECURSO contra a decisdo do Pregoeiro no
Pregdo Eletronico N° 06/2018, cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada na prestacéo, de forma continua, por intermédio de operadora ou
agéncia de viagens para cotagado, reserva e fornecimento de fornecimento de
passagens aéreas nacionais e internacionais, rodoviarias nacionais e fluviais
nacionais, por meio de atendimento remoto (e-amail e telefone) e/ou posto de
atendimento para atender as necessidades do Conselho Regional de
Enfermagem do Amazonas — COREN-AM, objetivando a inabilitagdo da
empresa L.A. Viagens e Turismo Ltda, por apresentar proposta incorreta e
inexequivel.

Il — PRELIMINARMENTE - DO RECEBIMENTO E DA
ADMISSIBILIDADE

A analise preliminar cumpre a verificagdo dos requisitos formais para
apresentacao do recurso.

A empresa FACTO Turismo - EIRELI enviou recurso pelo portal
comprasnet respeitando a data final para encaminhamento de alegagdes
previstas para 27/06/2018 até 23:59, portanto dentro do prazo e em
conformidade com a exigéncia do subitem 11.5 do Edital, no que se refere a
TEMPESTIVIDADE, senéo vejamos:

11.5. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera,
a partir de entdo, o prazo de trés dias para
apresentar as razbes, pelo sistema eletrénico,
ficando os demais licitantes, desde logo, intimados
para, querendo, apresentarem  contrarrazées
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também pelo sistema eletrénico, em outros trés dias,
que comegardo a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

Também no que se refere a Lei 8666/93:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da
aplicagédo desta Lei cabem:

I. recurso, no prazo de 5(cinco) dias uteis a contar
da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos
casos de:

a) habilitacao ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagdo ou revogagéo da licitagéo;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro
cadastral, suas alteragdo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do
art. 79 desta Lei;

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensdo
temporaria ou de multa;

§ 1° A intimacédo dos atos referidos no inciso |,
alineas “a”, “b”, “c” e “e”, deste artigo, excluidos os
relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso
lll, sera feita mediante publicagdo na imprensa
oficial, salvo para os casos previstos nas alineas
“a” e “b”, se presentes os prepostos dos
licitantes no ato em que foi adotada a deciséo,
quando podera ser feita por comunicag¢do direta
aos interessados e lavrada em ata.

§ 3° Interposto, o recurso serd comunicado aos
demais licitantes, que poder&o impugna-lo no prazo
de 5(cinco) dias uteis.

§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade
superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua
decisdo, no prazo de 5(cinco) dias duteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisdao ser
proferida dentro do prazo de 5(cinco) dias tteis,
contado do recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade.
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§ 5°. Nenhum prazo de recurso, representagdo ou
pedido de reconsideragao se inicia ou corre sem
que os autos do processo estejam com vista
franqueada ao interessado.

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos
nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-
a o do vencimento, e considerar-se-40 os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente
disposto em contrario.

Paragrafo unico. S6 se iniciam e vencem os
prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no 6rgdo ou na entidade.

Também no que se refere a Lei 10520/2002

Art. 4° A fase extemna do pregéo iniciada com a
convocagdo dos interessados e observara as
seguintes regras:

XVIII. declarado o vencedor, qualquer licitante
podera manifestar imediata e motivadamente a
inten¢do de recorrer, quando lhe sera concedido
o prazo de 3(trés) dias para apresentagcao das
razées do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-
razoées em igual numero de dias, que comegarao
a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.
XIX. o acolhimento de recurso importara a
invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento;

XX. a falta de manifestagdo imediata e motivada do
licitante importara a decadéncia do direito de recurso
e a adjudicagdo do objeto da licitagdo pelo pregoeiro
ao vencedor.

XXI. decididos os recursos, a autoridade competente
fara a adjudicagdo do objeto da licitagéo ao licitante
vencedor.

Art. 8° Os atos essenciais do pregéo, inclusive os
decorrentes de meios eletrbnicos, seréo
documentados no processo respectivo, com vistas a
afericdo de sua regularidade pelos agentes de
controle, nos termos do regulamento previsto no art.
2°,

LI
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Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a
modalidade de pregao, as normas da Lei n° 8666,
de 21 de junho de 1993.

Também no que se refere o Decreto 5.450/2005

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante
podera, durante a sesséo publica, de forma imediata
e motivada, em campo proprio do sistema,
manifestar sua intengdo de recorrer, quando lhe seré
concedido o prazo de trés dias para apresentar as
razbes de recurso, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contra-razbes em igual prazo, que comegara a
contar do término do prazo do recorrente, sendo-
lhes assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 12 A falta de manifestagdo imediata e
motivada do licitante quanto a intengéo de recorrer,
nos termos do caput, importara na decadéncia desse
direito, ficando o pregoeiro autorizado a adjudicar o
objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 22 O acolhimento de recurso importara na
invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.

§ 32 No julgamento da habilitagdo e das
propostas, o pregoeiro podera sanar erros ou falhas
que ndo alterem a substéncia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado, registrado em ata e
acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia
para fins de habilitagéo e classificagéo.

lll - DO CONHECIMENTO

Tendo em vista a tempestividade dos recursos, ocorre que o
administrador devera fazer uma leitura e andlise acerca dos argumentos
trazidos pelos recorrentes, como forma de autotutela de seus atos, pois,
eventualmente, o recorrente, podera ter razdo e havera a necessidade de
revisdo do ato padecente de vicio.
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Outrossim, no tocante a forma de apresentagdo verificou-se que os
recursos foram interpostos de forma escrita no portal comprasnet, com peticdo
enderegada ao Pregoeiro e no qual foram inseridas as razées de recurso,
contendo: Fundamentagcdo, Pedido de Nova Decisdo e observada a
legitimidade da parte recorrente.

Desta forma, verifica-se que a apresentacédo do Recurso foi analisada a
bem do servigo publico.

Sendo assim, considerando os pressupostos de admissibilidade de
interposicéo de recurso, gquais sejam legitimidade ad causam, possiblidade
juridica do pedido, interesse de agir, tempestividade e inconformismo da
empresa insurgente, esta Pregoeira tomou conhecimento, para a luz dos
preceitos legais, analisar os fundamentos aduzidos pela requerente, senéo
vejamos:

IV - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA REQUERENTE FACTO
TURISMO - EIRELI

“(..) |- DOS FATOS

1. Interessada em adjudicar o objeto, a FACTO credenciou-se no certame,
registrando sua proposta nos termos do Edital, respeitando, inclusive, a
presuncao inexequibilidade de propostas inferiores a R$ 539.090,82 (Anexo |,
item 5.5.). A recorrida, por seu turno, apresentou proposta de R$ 497.584.32.
Ressalta-se: com taxa de agenciamento negativa de R$ 130,51 para voos
nacionais. Ou seja, a proposta € manifestamente inexequivel.

2. A Recorrida, contudo, foi declarada vencedora do certame, mesmo que sua
proposta esteja em absoluto desacordo com 0 Edital.

3. E n&o ha de se fazer malabarismo intelectual e/ou contabil para se dizer que
a proposta esta de acordo com o Edital, pois, um dos pressupostos da licitagdo
€ a objetividade nos critérios de julgamento da proposta, sendo defeso a
qualquer licitante praticar manobras obscuras, sob pena de fraude ao Edital.

4. Isto se da, pois, todas as licitantes que se vincularam ao instrumento
convocatorio devem receber tratamento isonémico por parte da Administragao.
A recorrida, portanto, deve ser desclassificada, em face da objetividade
editalicia em presumir que propostas inferiores a R$ 539.090,82 sao
manifestamente inexequiveis.

5. Na eventualissima hipétese de ndo ser este o entendimento da
Administragdo, deve-se necessariamente promover diligéncia para verificagéo
da exequibilidade da proposta. Afinal, qual seria o procedimento contratual
diante de passagens aéreas inferiores a R$130,61? A L.A. Viagens pagaria ao
COREN a diferenga? Perguntas que merecem respostas, a fim de se evitar
intempéries na execugéo contratual.



V — DA ILEGALIDADE APONTADA PELA REQUERENTE FACTO
TURISMO - EIRELI

Il.a. Da objetividade da regra editalicia e a manifesta inexequibilidade da
proposta da recorrida.

6. O Edital em seu Anexo |, item 5.5. do edital foi de uma solar clareza ao
estabelecer que sera considerada manifestamente inexequivel proposta inferior
a R$539.090,82 (Quinhentos e trinta e nove mil, noventa reais e oitenta e dois
centavos) no valor total anual das passagens, constante da coluna D.

7. Nesse sentido, qualquer proposta que va de encontro a isto deve
automaticamente ser desclassificada, consoante propugna o Anexo | em seu
item 5.4. , motivo pelo qual a decisédo deve ser reformada, com a imediata
desclassificagédo da recorrida.

8. Agir de maneira contraria incorre em expressa afronta ao pressuposto de
objetividade nos julgamentos das propostas, em que a sele¢do do licitante
vencedor deve ser baseada no preenchimento ou ndo dos requisitos
estabelecidos em lei ou no Edital. E dizer, ndo ha espaco para subjetividade
nem discricionariedade.

9. Do contrario, havera afronta aos Principios da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatério e da Isonomia entre os Licitantes.

Il.Lb. Da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério e da Isonomia entre os
Licitantes.

10. O principio da legalidade veda ao érgdo licitante “adotar qualquer
providéncia ou instituir qualquer restrigdo sem autorizagao legislativa” . Ocorre
que seria inviavel que todo e qualquer procedimento licitatorio fosse regulado
por lei, pois haveria “necessidade de uma lei disciplinando cada licitacao”. A lei
se assemelha a uma moldura, estabelecendo bases e limites ao processo
licitatorio.

Art. 3° (Lei 8.666/1993). A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Art. 4° (Lei 10.520/2002). [...]

VIl - aberta a sesséo, os interessados ou seus representantes, apresentardo
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declaracéo dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de
habilitagdo e entregardo os envelopes contendo a indicacdo do objeto e do
prego oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a verificacdo da
conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatério;

11. A Lei, além de garantir a observancia dos principios da isonomia e da
vantajosidade, determina que a proposta deve ser processada e julgada em
estrita conformidade com o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. Significa que a autoridade administrativa fica subordinada ao
instrumento convocatdrio, e o julgamento somente pode se basear nos critérios
objetivos nele estabelecidos, pois, “é vedado alterar os critérios e as exigéncias
fixados no ato convocatério.”

12. A respeito do Principio da Vinculag&o ao Instrumento Convocatério, JOSE
DOS SANTOS CARVALHO FILHO ensina:

“A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem
ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada néo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa
ou judicial.”

13. Resta, assim, consolidado que o aceite de propostas que vdo de encontro
ao item 5.5. do Anexo |, acaba por afrontar a isonomia entre todas as licitantes
que vincularam-se aos termos do edital, que foi bem objetivo em estabelecer
que propostas inferiores R$ 539.090,82 seriam desclassificadas.

Il.c. SUBSIDIARIAMENTE — Da verificagdo da exequibilidade da proposta da
recorrida.

14. Caso se entenda que a proposta da recorrida néo esta em desacordo com
o Edital, a Recorrente recorda que a Administracido esta imbuida do poder-
dever de diligéncia para a verificagado da exequibilidade da proposta em debate,
a fim de resguardar o interesse publico em contratar a proposta mais vantajosa.

15. Tal instrumento toma maior relevancia ao se deparar com uma taxa de
agenciamento negativa de R$ 130,51! Renova-se o questionamento de como
sera o proceder da Administragdo quando o valor da passagem adquirida for
inferior ao desconto ofertado. A agéncia tera, além de entregar a passagem,
ainda pagar a diferenca? Essa opc¢édo nao parece fazer qualquer sentido. Por
outro lado, se a Administragao aceitar apenas a entrega da passagem, entéo o
desconto ofertado nao tera sido de R$ 130,51 na pratica, o que comprova que,
ao final, tera havido fraude ao procedimento competitivo.

16. A fim de dirimir tais duvidas, torna-se imperioso que se realizem as
prerrogativas (poder-dever) da Administracdo em verificar a exequibilidade da
proposta, a fim de proteger o interesse da Administracao.
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17. Sobre o tema, o leciona Marcal Justen Filho:

A realizagdo da diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da
Administracdo, a ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e
oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz &
configuragdo da diligéncia como um poder-dever da autoridade
julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos relevantes para
a decisao, reputando-se insuficiente a documentagio apresentada, é
dever da autoridade julgadora adotar as providéncias apropriadas para
esclarecer os fatos. Se a davida for sanavel por meio de diligéncia sera
obrigatéria a sua realizacéo.

18. Inclusive, veja-se que o item 7.5. impde a verificacdo de
exequibilidade da proposta, veja-se:

Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em
casoda necessidade de esclarecimentos complementares, poderéo ser
efetuadas diligéncias, na forma do § 3° do artigo 43 da Lei n° 8.666, de
1993, a exemplo das enumeradas no anexo VII-A, item 9.4 da IN no
05/2017, para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta.
19. Assim, em face do exposto, solicita-se, subsidiariamente, que Vossa
Senhoria atue em seu poder-dever de diligéncia, requerendo da
recorrida a comprovagéo da exequibilidade de sua proposta.

VI- DO PEDIDO DA REQUERENTE FACTO TURISMO - EIRELI

20. Diante do exposto, a Recorrente REQUER a reforma da decisdo
impugnada para a desclassificacdo da proposta da Recorrida, em face de estar
em desacordo com o Edital, Anexo |, item 5.5. Subsidiariamente, requer a
promogéo de diligéncia para que a Recorrida comprove a exequibilidade de sua
proposta.

Sé&o os termos em que pede e espera deferimento.

De Santos/SP para Manaus/AM, 26 de junho de 2018.

VIl - DAS CONTRA - RAZOES APRESENTADAS PELA RECORRIDA
L. A. VIAGENS E TURISMO LTDA.

“(...) ll - DOS FATOS

Em suas contra-razbes, a licitante declarada vencedora do certame
replica os argumentos da recorrente nos seguintes termos:
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1. O Conselho Regional de Enfermagem do Amazonas realizou licitagdo na
modalidade Pregéo Eletronico, na data de 22/06/2018, as 10:01 hs, cujo objeto
abrangeu a Contratagdo da prestacdo de servico de natureza continuada, por
intermédio de operadora ou agéncia de viagens, para cotacdo, reserva e
fornecimento de passagens aéreas nacionais e internacionais, rodoviarias
nacionais e fluviais nacionais, por meio de atendimento remoto (e-mail e
telefone) e/ou em Posto de Atendimento Fisico da Contratada, em regime de
empreitada por preco unitario, para atender as necessidades deste Conselho
Regional de Enfermagem do Amazonas, em Manaus - AM, por meio de
condigbes explicitas no edital ao qual o pregéao estaria vinculado, restando
vencedora desta licitagdo a empresa L.A Viagens e Turismo Ltda, ora
Contrarrazoante.

2. Insatisfeitas com a decisao proferida pela ilustrissima pregoeira, as empresa
supracitadas interpuseram Recursos Administrativos, aduzindo em suas razdes
dentre outros argumentos, que a empresa L.A Viagens ndo poderia restar
vencedora do certame ora em comento, uma vez que a proposta por ela
apresentada seria inexequivel, bem como estaria afrontando regra editalicia. O
argumento apresentado pelas Recorrentes traduz-se em alegacdes de
empresas perdedoras em licitacdo, indo de encontro ao preceituado em
decisbes do TCU quanto a alegagdo genérica de inexequibilidade.

3. Preliminarmente, cumpre salientar que a decisao proferida pela pregoeira em
rever a decisdo de desclassificacdo da empresa Contrarrazoante foi
TOTALMENTE acertada, uma vez que no discurso do prof. Marcelo
Alexandrino, “a anulagdo de atos ilegais ou ilegitimos constitui num verdadeiro
PODER-DEVER da administragédo publica”, de modo que como a anulacéo
retira do mundo juridico atos com defeito de validade (atos invalidos), ela
retroage os seus efeitos ao momento da pratica do ato (ex tunc). Nesta senda,
todos os efeitos produzidos pelo ato devem ser desconstituidos. Seguem as
Sumulas do STF que trata da possibilidade da Administracéo Publica declarar a
invalidade do seu ato:

Sumula 346

“A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”.
Sumula 473

"A administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por

motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagao judicial."

4. No caso em tela o ato praticado pela pregoeira de desclassificacéo estava
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eivado de vicios, uma vez que a proposta apresentada pela L.A Viagens esta
em consonancia com o esclarecimento prestado pela Administracdo Publica,
sendo legitima a revisdo do Ato Administrativo. E importante anotar que as
respostas a esclarecimentos solicitados pelos interessados apresentam cunho
vinculante para a Administragéo, conforme entendimento do STJ, no REsp n.
198.665/RJ, 22 T, rel. Min. Ari. Pargendler, j. em 23.03.1999, DJ de 03.03.1999,
litteris:

“ A resposta de consulta a respeito de clausula de edital de concorréncia é
vinculante; desde que a regra assim explicitada tenha sido comunicada a todos
0s interessados, ela adere ao edital”

5. De forma a corroborar o acima sustentado, segue transcrito abaixo o
esclarecimento prestado pelo COREN/AM, o qual esta bastante claro quanto a
possibilidade de se ofertar taxa de agenciamento negativa, e ainda foi
devidamente publicado no sitio eletrénico do Compras Governamentais, sendo
respeitados os principios da isonomia entre os licitantes e a publicidade do ato
administrativo, de forma que alegacdo das Recorrentes ndo merecem
prosperar.

“ Dessa forma, a empresa devera apresentar no sistema ComprasNet o valor
global conforme em exemplo o ANEXO Il do Edital a planilha de preco, a
empresa podera alterar seu valor global ajustando na planilha a coluna B
referente a Remuneragdo do Agente Viagem — RAV (R$) o que resultara na
diminui¢cédo do valor global conforme a metodologia de calculo expresso no
ANEXO Il. Fica claro que a coluna B podera ser expressa em valor negativo
pois sera entendido que a empresa n&o exigird remuneracio e sim desconto
nas passagens. Suponhamos a Coluna B com valor negativo: Colunas: (A)
Quantidade Anual de Passagens = 248; (B) Remuneracgdo do Agente Viagem —
RAV (R$) = R$ - 0,50; (C = A x B) RAV Total (R$) = R$ - 124,00; (D) Valor
Anual das Passagens (R$) € um valor fixo = R$360.230,10; (E = C + D) Valor
Anual Estimado da Contratagdo (R$) R$ 360.106,10 ja com o desconto de 124
reais.”

6. Num outro giro, o valor ofertado pela empresa L.A Viagens e Turismo LTDA.
de taxa negativa, frise-se que ndo ha nenhuma anormalidade, tendo em vista
que € uma pratica costumeira nas licitagbes recentemente ocorridas que tem
por objeto a prestacdo de servicos de emissado e afins de passagens aéreas.
Como prova do que esta sendo alegado, listam-se a seguir alguns nomes dos
Orgaos que realizaram pregbes no corrente ano, em que os vencedores dos
certames ofertaram o valor de agenciamento negativo. CONTAG, TRE/ES,
TRE/RS, dentre outros.

7. Passemos neste instante analisar o tema da inexequibilidade. N&ao se pode
simplesmente presumir que uma proposta é inexequivel, visto que o valor

10
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constante em qualquer Termo de Referéncia trata-se de mero valor estimado.
Imaginar que o valor constante no edital seria aquele efetivamente ganho pela
empresa vencedora do certame, resultaria numa frustracdo do carater
competitivo que € inerente a natureza do Pregao Eletrénico, o qual prevé em
sua origem disputa sucessiva de lances.

8. Cumpre ressaltar que no tocante a inexequibilidade, a sua apuracédo tem de
fazer-se caso a caso, sem a possibilidade da eleicdo de uma regra objetiva
padronizada e imutavel, conforme aduzido pelas Recorrentes, pois
consideraram a priori um verdadeiro absurdo o lance formulado pela ora
Contrarrazoante, desconhecendo definitivamente os elementos que compdem
a proposta apresentada, que se configura totalmente idénea, haja vista que
somente a empresa L. A Viagens é conhecedora dos valores que a comp&em.

9. Nesta toada, considerar sumariamente uma proposta como inexequivel,
significa alegar que a Administracdo é conhecedora profunda do mercado em
questdo, da composicéo de custos e das caracteristicas pertinentes ao objeto
licitado, de molde a avaliar genericamente o limite da inexequibilidade, o que se
configura como argumento ilegitimo e inidoneo.

10. Acerca do tema da inexequibilidade, merece destaque a licao do renomado
doutrinador Margal Justen Filho em “Pregao (Comentarios a legislagdo comum
e eletronica)”’, 52 edicao, ipsis litteris:

“ Tem de reconhecer-se que a pluralidade de propostas distintas e auténomas
revela a possibilidade de os particulares executarem a prestagdo por preco
ainda inferior ao que imaginara a Administragdo. Nao existe qualquer defeito
juridico nesse exemplo, relacionado ao que costumeiramente se denomina de
assimetria de informagdes. A expressao indica que o particular, que domina o
processo econdmico, é capaz de obter informacdes muito mais precisas do que
a Administragao. E da ineréncia da atividade econémica a impossibilidade de a
Administragdo conhecer as caracteristicas e os meandros da atividade
produtiva tdo bem quanto os particulares.

11. Ainda no que tange o tema da inexequibilidade, faz- se imperioso
transcrever o consubstanciado nos seguintes acérdaos proferidos pelo Egrégio
Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

Acordao n. 559 de 2009, 12 C., rel. Min. Augusto Nardes

‘Representagdo. Pregdo. Demonstragdo da Exequibilidade das Propostas
Apresentadas em Licitagdo. Estabelecimento, por Parte da Comissdo de
Licitacdo ou do Pregoeiro, de Critérios Subjetivos para aferir a Exequibilidade
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das Propostas. Impossibilidade. Jurisprudéncia do TCU. Conhecimento.
Determinacéo.

Nos termos da Jurisprudéncia do TCU, n&o cabe ao pregoeiro ou a comissao
de licitagdo declarar a inexequibilidade da proposta da licitante, mas facultar
aos participantes do certame a possibilidade de comprovarem a exequibilidade
das suas propostas.”

Acordao n. 287 de 2008, Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar
“ 18. A respeito do prego contratado, cabe registrar, em razdo de argumentos
apresentados pela empresa vencedora do certame, e que foi, por fim,
contratada, que ndo ha que se falar em inexequibilidade do preco da
representante. A exequibilidade deve ser demonstrada pela participante,
cabendo ter em mente algumas consideracgoes.
19. A desclassificacdo de propostas em razao de prego tem por objetivo evitar
que a administracdo contrate bens ou servicos por precos excessivos,
desvantajosos em relacdo a contratagdo direta no mercado, ou
inexequiveis/irrisérios, que comprometam a satisfagdo do objeto almejado com
consequéncias danosas a administragao.

20. No que se refere a inexequibilidade, entendo que a compreensao deve ser
sempre no sentido de que a busca é pela satisfagdo do interesse publico em
condigbes que, além de vantajosas para a administragdo, contemplem pregos
gue possam ser suportados pelo contratado sem o comprometimento da
regular prestacdo contratada. Nao é objetivo do Estado espoliar o particular,
tampouco imiscuir-se em decisbes de ordem estratégica ou econémica das
empresas. Por outro lado, cabe ao préprio interessado a decisdo acerca do
prego minimo que ele pode suportar.

21. Assim, o procedimento para afericdo de inexequibilidade de preco definido
no art. 48, inciso I, paragrafo 1°, alineas “a” e “b”, da Lei 8.666/93 conduz a
uma presuncgao relativa de inexequibilidade de pregos. Isso porque, além de o
procedimento encerrar fragilidades, dado que estabelece dependéncia em
relagcdo a precos definidos pelos participantes, sempre havera a possibilidade
de o licitante comprovar sua capacidade de bem executar os precos propostos,
atendendo satisfatoriamente o interesse da administragéo.

22. Nessas circunstancias, cabera a administragdo examinar a viabilidade dos
pregos propostos, tdo somente como forma de assegurar a satisfagdo do
interesse publico, que é o bem tutelado pelo procedimento licitatorio. (...)".

12. Nesta esteira, a L.A Viagens e Turismo é conhecedora dos principios
norteadores de licitagbes publicas, sendo uma empresa de reputacgado ilibada,
firmando-se no mercado de turismo ha mais de 17(dezessete) anos, nao
havendo qualquer conduta que desabone sua qualificacdo de empresa séria e
reputagéo ilibada, e salienta-se, mais uma vez, que seu lance é legitimo e
legal, cabendo tdo somente a empresa vencedora do certame comprovar a sua
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exequibilidade, consoante afirmado pelo Egrégio Tribunal de Contas da Uniao,
de modo que a Contrarrazoante fica a disposicdo da ilustre pregoeira para
apresentar a sua Planilha de Custos, caso a solicite, comprovando a
exequibilidade do seu lance.

13. Por fim, cumpre esclarecer que o Termo de Referéncia do edital em
comento, traga como tipo de licitagdo, o menor preco global, traduzindo-se
assim na proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, sendo
imperioso destacar as ligdes sobre a definicdo do pregao pelo Mestre Margal
Justen Filho em Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletronico, 52
edicdo, a fl. 09:

“ Pregdo € uma modalidade de licitagdo de tipo menor preco, destinada a
selegcado da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA de contratacdo de bem ou servigo
comum (...). O pregdo &, em principio, uma licitacdo do tipo menor preco. Isso
significa que o critério de selegdo das propostas € o MENOR VALOR A SER
DESEMBOLSADO pela Administragéo Puablica.” (grifo nosso).

14. No caso em analise, a proposta da empresa L.A Viagens e Turismo Ltda &
aquela que apresenta a proposta mais vantajosa para a Administragao Publica,
incidindo neste momento o principio embasado no art. 41 da lei 8.666/93,
denominado principio da vinculag@o ao instrumento convocatoério, o qual obriga
a Administracdo, bem como o licitante a observarem as normas e condi¢cées
estabelecidas no ato convocatério. O edital é dito a lei interna da licitacdo e
deve definir tudo aquilo que é importante para o certame. Para tanto,
transcreve-se em sua totalidade o artigo em epigrafe mencionado:

‘Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

15. Em suma, pelo exposto, a conduta adotada pela ilustrissima pregoeira esta
em consonancia com o entendimento da Corte Maior de Contas Brasileira,
esperando-se que o ato decisério praticado seja ratificado, culminando na
adjudicacéo do objeto da presente licitacdo a empresa L.A. Viagens e Turismo
Ltda. e posterior homologacao.

VIl - DO PEDIDO DA RECORRIDA L. A. VIAGENS E TURISMO
LTDA.

Ex. positis, requer a V. Sa, que dé provimento as Contrarrazdes
apresentadas, mantendo-se a decisdo proferida, com a consequente
adjudicacdo do objeto deste pregdo e respectiva homologagdo do
procedimento licitatério a empresa L.A Viagens e Turismo Ltda.
(Travel & Tours).
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IV -DO JULGAMENTO

Diante do documento contestador e contra-razées apresentadas, passamos a
analise e julgamento da peca recursal:

1.

Inicialmente, temos a esclarecer que os critérios utilizados para
aceitabilidade e julgamento estéo dispostos no item 7.2.3 do Edital;
Tendo em vista o equivoco cometido pela Pregoeira sobre a
aceitabilidade da Proposta da empresa L. A. VIAGENS E TURISMO
LTDA., que desclassificou a proposta da referida, que apos diligéncia
interna e analise mais detalhada, e ainda considerando a prerrogativa da
Administragdo Publica em rever seus atos, conforme Sumula do STF
346 e 473, do qual serviu de embasamento para que a Pregoeira
decidisse pela aceitabilidade da proposta.

Segundo, trazemos ao teor deste documento determinacgéo do artigo 48
da Lei n° 8666/93, que trata especificamente dos critérios de
aceitabilidade de propostas:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias
do ato convocatério da licitagdo;

Il - propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com pregcos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que néo
venham a ter demonstrada sua viabilidade através
de documentagdo que comprove que 0s custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e que os
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execugdo do objeto do contrato, condigbes estas
necessariamente especificadas no ato convocatério
da licitag8o.

4. Complementarmente, incluimos o Acérdao n° 697/2006 Plenario, rel.

Min. Ubiratan Aguiar:

" 1. Os parémetros de afericdo de pregos
inexeqtiveis, previstos nos §§ 1° e 2° do inciso Il do
artigo 48 da Lei n°® 8.666/93 podem ser incluidas em
editais cujo objeto ndo seja obras e servicos de
engenharia.
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10. No que se refere a inexeqliibilidade,
entendo que a compreensdo deve ser sempre no
sentido de que a busca é pela satisfagdo do
interesse publico em condicées que, além de
vantajosas para a administragdo, contemplem
pregos que possam ser suportados pelo contratado
sem o comprometimento da regular prestagdo
contratada. N&o é objetivo do Estado espoliar o
particular. Por outro lado, cabe ao proprio particular
a decisdo acerca do prego minimo que ele pode
suportar.

11. Assim, no contexto da definicdo de
critério para aferir inexeqdibilidade de prego, julgo
que n&do ha prejuizo a transparéncia e a lisura do
certame valer-se dessa férmula definida no art. 48,
inciso I, § 1°, da Lei n°® 8.666/93, ainda que para
outras contratagbes de menor pre¢o que ndo as
relativas a servigos e obras de engenharia, uma vez
que constitui mais um instrumento para verificagéo
da exequibilidade do pregco. Na verdade, esse
dispositivo conduz a uma presungdo relativa de
inexeqdibilidade de pregos. Isso porque sempre
haveré a possibilidade de o licitante comprovar sua
capacidade de bem executar os pregos propostos,
atendendo  safisfatoriamente o interesse da
administragdo.”

5. Conforme destacamos acima, existem regras especificas para
determinagédo de prego inexequivel, ndo cabendo aos licitantes
interpretagdes proprias baseadas meramente em avaliagdes superficiais,
sem nenhuma relevancia legal ou sustentagao juridica.

6. Com relacéo ao valor cotado pela Recorrida, podemos afirmar que, nem
mesmo a determinagdo de inexequibilidade por calculos exatos,
seguindo a regra anteriormente exposta, bastaria para motivar a
exclusdo do menor lance. Tal entendimento eleva-se do fato de que
determinacdes subsequentes limitam os poderes do Pregoeiro e, como
exemplo, segue fragmento da instrugdo normativa n° 02, de 30 de abril
de 2008, MPOG:

Art. 29. Serdo desclassificadas as propostas que:
I - Contenham vicios ou ilegalidades;
Il — N&o apresentarem as especificagbes técnicas

exigidas pelo Projeto Basico ou Termo de
Referéncia;
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Il - Apresentarem pregos finais superiores ao valor
maximo mensal estabelecido pelo 6rgédo ou entidade
contratante no instrumento convocatério;
IV - Apresentarem  pregos que  sejam
manifestamente inexequiveis; e
V — ndo vierem a comprovar sua exequibilidade, em
especial em relagdo ao preg¢o e a produtividade
apresentada.

§ 1° Consideram-se pregos manifestamente
inexequiveis aqueles que, comprovadamente, forem
insuficientes para a cobertura dos custos
decorrentes da contratagdo pretendida.

§ 2° A inexequibilidade dos valores referentes a
itens isolados da planilha de custos, desde que nédo
contrariem instrumentos legais, ndo caracteriza
motivo suficiente para a desclassificacdo da
proposta.

§ 3° Se houver indicios de inexequibilidade da
proposta de preco, ou em caso da necessidade
de esclarecimentos complementares, podera ser
efetuada diligéncia, na forma do § 3° do art. 43 da
Lei 8666/93, para efeito de comprovagédo de sua
exequibilidade, podendo adotar, dentre outros,
os seguintes procedimentos: (Grifo nosso)

7. Cumpre ainda ressaltar uma importante ressalva feita pelo iminente
Margal Justen Filho, ao discorrer sobre a questéo da inexequibilidade:

“ A desclassificagdo por inexequibilidade apenas
pode ser admitida como excegdo, em hipotese muito
restrita. O nucleo da concepgéo ora adotada reside
na impossibilidade de o Estado transformar-se em
fiscal da lucratividade privada e na plena
admissibilidade de proposta deficitaria.” (Comentario
a Lei de licitagbes e contratos administrativos).

“ Mas ainda, um particular plenamente capaz pode
dispor de seus bens, inclusive para langar-se em
empreifadas econémicas duvidosas. Podera assumir
riscos, de que derivardo prejuizos. Ndo é cabivel
que o Estado assuma, ao longo da licitagdo, uma
fungdo similar a de curatela dos licitantes. Se um
particular ~ comprometer  excessivamente  seu
patriménio, devera arcar com 0 iNSUCESSO
correspondente.”  (JUSTEN  FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
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Administrativos. 13° ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009.

p. 628. (Sem grifo no original)

8. Impende ressaltar que, por forca de contrato, a licitante declarada
vencedora do certame sera obrigada a prestar o servico com a
qualidade exigida por esta Administragdo e respeitando os parametros
determinados no instrumento convocatdrio, estando sujeita as
penalidades legais em caso de descumprimento das regras contratuais,
conforme detalha o item 18 do Edital, reforgado ainda pelo art. 21,
paragrafo unico da instrugdo normativa n° 02, de 30 de abril de
2008, MPOG:

Art. 21. As propostas deverdo ser apresentadas de
forma clara e objetiva, em conformidade com o
instrumento convocatério, devendo conter todos os
elementos que influenciam no valor final da
contratagdo, detalhando, quando for o caso:

. Os pregos unitarios, o valor mensal e o valor
global da proposta, conforme o disposto no
instrumento convocatorio;

Il. Os custos decorrentes da execugéo
contratual, mediante o preenchimento do modelo
de planilha de custos e formagdo de precos
estabelecidos no instrumento convocatério.(...)

Paragrafo unico. A apresentagdo das propostas
implica obrigatoriedade do cumprimento das
disposigbes nelas contidas, assumindo o proponente
0 compromisso de executar os servigos nos seus
termos, bem como fornecer todos o0s materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios,
em quantidades e qualidades adequadas a perfeita
execugéo contratual, promovendo, quando
requerido, sua substituigéo.

9. Conforme as disposigdes constantes dos artigos, 23, 24 e 29-A, § 2°,
ambos da Instrugdo Normativa MPOG n° 02/2008, as quais tém por
finalidade ilustrar a tendéncia acima descrita:

Art. 23. A contratada devera arcar com 6nus
decorrente de eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos de sua
proposta, devendo complementa-los, caso o
previsto inicialmente em sua proposta ndo seja
satisfatorio para o atendimento ao objeto da licitagéo
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exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados

nos incisos § 1° do art. 57 da Lei 8666/93.

§ 1° O disposto no caput deve ser observado
ainda para custos variaveis decorrentes de
fatores futuros e incertos, tais como o valor
provido com o quantitativo de vale transporte.

(...)

Art. 24. Quando a modalidade de licitagdo for
pregdo, a planilha de cusfos e formagdo de pregos
devera ser entreque e analisada no momento da
aceitagdo do lance vencedor, em que podera ser
ajustada, se possivel, para refletir corretamente
os custos envolvidos na contratacdo, desde que
néo haja majoracgo do preco proposto.

Art. 29-A. (...)

§ 2° Erros no preenchimento da Planilha ndo s&o
motivo suficiente para a desclassificacdo da
proposta, quando a Planilha puder ser ajustada sem
a necessidade de majoragdo do prego ofertado, e
desde que se comprove que este é suficiente para
arcar com todos os custos da contratagédo.”-

10.Portanto, a decisdo do Pregoeiro em desclassificar a licitante vencedora

11

n&o poderia se basear na inexequibilidade da proposta;

.O terceiro fato a ser analisado refere-se a equivocos que geraram

divergéncia entre a forma de julgamento das propostas constantes no
item 7.2.3, b do Edital e do item 5.5 do Termo de Referéncia anexo ao
mesmo. Embora houvesse divergéncia entre o Edital o Termo, esta foi
dirimida através de pedido de esclarecimento N° 001, divulgado no site
comprasnet disponivel a todos os interessados. Entende que
esclarecimentos prestados anteriormente a abertura do certamente séo
parte integrante do Edital.

12. Ressalta-se que este esclarecimento do pregoeiro esta devidamente

registrado em area especifica no portal Comprasnet, dando ampla
divulgagdo aos licitantes, sendo o seu conteldo vinculante para
Administracdo e aos licitantes, conforme se manifestou o Superior
Tribunal de Justica:"a resposta de consulta a respeito de clausula de
edital de concorréncia publica é vinculante; desde que a regra assim
explicitada tenha sido comunicada a todos os interessados, ela adere ao
edital" (REsp 198.665/RJ, 22 Turma, Rel. Min. Ari Pargendler, DJ de
3.5.1999).
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13. Ademais, quanto ao carater vinculante dos esclarecimentos prestados,
ressalta o doutrinador Marcgal Justen Filho (em "Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos". 112 ed., Sao Paulo: Dialética,
2005, pp. 402/403) que:

"¢ pratica usual, fomentada pelo préprio art. 40, inc. VI, que a
Administragdo fornega esclarecimentos sobre as regras editalicias. A
resposta formulada administrativamente apresenta cunho vinculante
para ftodos os envolvidos, sendo impossivel invocar o principio da
vinculagdo ao edital para negar eficacia a resposta apresentada pela
propria Administragéo.”

O autor acrescenta, ainda, que:

"a forga vinculante da resposta ao pedido de esclarecimento envolve as
hipéteses de interpretagdo do edital. Ou seja, aplica-se quando hé diversas
interpretagbes possiveis em face do ato convocatério. Se a Administragdo
escolhe uma ou algumas dessas interpretagbes possiveis e exclui outras (ou
fodas as outras), havera vinculagéo”.

IX — DA DECISAO

Em referéncia aos fatos acima expostos e da analise ao recurso, Sra.
Pregoeira, no uso de suas atribuigées e em obediéncia as Leis N° 10520/02 e
n°® 8666/93, bem como, em respeito aos principios licitatérios, decide pelo
INDEFERIMENTO do pedido formulado pela recorrente, em desclassificar a
proposta da empresa L. A. VIAGENS E TURISMO LTDA., diante dos fatos e
considerando as prerrogativas da Autoridade Competente prevista em lei,
conforme trechos transcritos abaixo:

Decreto N° 3.555 de 08/08/00:

Art. 7°. A autoridade competente, designada de acordo com
as atribuigbes previstas no regimento ou estatuto do 6rgédo ou
da entidade, cabe:

I. determinar a abertura de licitagéo,

Il. designar o pregoeiro e 0s componentes da equipe de
apoio;

/1. decidir os recursos contra atos do pregoeiro; e

IV. homologar o resultado da licitagdo e promover a celebragdo do
contrato.

Vale citar sobre a contribuicdo do Pregoeiro perante a qualquer pregdo
que assim foi realizado pelo mesmo, tendo em vista que o DECRETO N° 3.555,
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DE 8 DE AGOSTO DE 2000 em seu Art. 9° traz as atribuigées do pregoeiro,
dessa forma o mesmo tem a responsabilidade dos atos praticados.

9. De acordo com o Inciso VIII do Art. 9° do DECRETO N° 3.555, DE 8 DE
AGOSTO DE 2000 este pregoeiro tem total autonomia e responsabilidade
pelo recebimento, o exame e a decisao sobre o recurso.

VIII - o recebimento, o exame e a decisdo sobre recursos; e

IX - o encaminhamento do processo devidamente instruido, apds a
adjudicacdo, a autoridade superior, visando a homologagdo e a
contratagéo.

Diante do exposto, encaminho processo para a Procuradoria Geral
emitir Parecer Juridico e posterior encaminhar a Presidéncia deste Regional,
para homologacéao do procedimento licitatorio.

Manaus, 16 de julho de 2018

Marlice ris&ﬂ:a Rod lgujes

Pregoeira — COREN-AM
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