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BOTELHO E CASTRO ADVOGADOS, scocledade de
advogados registrada na OAB/MG scb o n.® 2.606, inscrita
ng CNPJ sob o n.® 10.157.517/0001-42, com sede na Rua
Buenos Aires, n.® 12 e 13 andares, Balrroc Carmo, Belo

Horizonte /MG, CEF: J30.315=-57F0, por seus procuradores
infra-assinados, Ta, tempes tlvdmcﬂLL, com fulero na
alinea “a” do inc. I. do art. 109, da Lei n.® HB.666/93, a

presencgca de Vossa Senhoria, oferecer, com fundamento no
artigo 41, §1° da Lei n.® B.666/93 a presente IMPUGHACAO
na conformidade das razdes gue sSeguem.

I - DA TEMPESTIVIDADE

-

E de se asslinalar cue a presenle
impugnagdo encontra-se TEMPESTIVA, uma vez gue protocolada
mais de 0% ({(cince}) dias tteis anteriores a data da
abertura da licitagdo, qual seja 11 de setembrc de 2017,
nos termos do art. 41, §1° da Lei n.® 8.666/93}.

Logo, a presente pega & indiscutivelmente
tempestiva.

II - DA EXISTENCIA A RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE

Trata-se de Licitagdo gue sera realizada
na modalidade Pregado Presencial, cujo objeto é
"Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de
servigos de consultoria e assessoria juridica em Gestédo
Publica, mediante  atuacédo consultiva, pedagégica e
preventiva, com foco nas areas do Direito Administrativo,
Financeiro, Constitucional e Tributario, com a finalidade
de auxiliar o CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM - COREN/AM,
e seu respectivo corpo juridico, administrativo e técnico,
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conscante especificacdes e detalhamentos contidos no Termo
de Referéncia (Anexo I)."

Ocorre que, a Licitante, ao tomar
conhecimento do Edital referente ao PREGAQ PRESENCIAL N°.
008/2017, chservou a existéncia de guestdo, a gual, se
mantida, afrontara sobremaneira o©s pressupostos legails
previstos na Lei n® B.666/93.

Isso porgue, conforme depreende-se dos itens
referentes &s condicgdes de participagdc, habilitacdo
juridica, qualificagdo técnica, gualificagdc ecenémico-
financeira, sdo totalmente restritives e direcicnados
apenas para a Seccional Amazonas, sendo vejamos:

IIT - DAS CONDICOES GERAIS DE PARTICIPACAQ -

F.2 -  Poderdo, portanto, participar do
Pregdc os interessados gue: 3.2.1 - Tiverem
Seus atos constitutiveos devidamente

inscrites na QOrdem dos Advogados do Brasil,
Seccional Amazonas, e gue atenderem a todas
as exigéncias, inclusive quanto &
documentacao e requisitos minimos de
classificagde das propostas, constante deste
Edital e seus Anexos; na 6.3.1. HABILITACAO
JURIDICA - 6.3.1.1. Documento de identidade
profissional dos sdcios da pessoa juridica,
emitida pela Ordem deos Advogados do Brasil,
Seccional Amazonas. O T N QUALTIFTCACAD
TECNICA - 6.3.3. QUALIFICACAO TECNICA e
= i e Comprovacdo de Regularidade de
Débitos, emitida pela Ordem dos Advogadcs do
Brasil, Seccional Amazonas, guanto as
inscricdes definitivas ou suplementares dos
advogados integrantes do Ato Constitutivo da

Sociedade = ainda B34, QUALIFICACAQ
ECONEMICO-FINANCEIRA - BiFedivd, Balango
patrimonial e demonstragdes contdbeis do
ultimo exercicio social, devidamente
depositadas na Ordem dos Advogadcs do

Brasil, BSeccional Amazonas, Jja exigivels e

apresentados na forma da lei, acompanhado da

respectiva Certiddo de  Regularidade do

contador competente perante o CFC, emitida

eletronicamente via internet, gue comprovem

a boa situagdo financeira da empresa, vedada
a sua substituigdc por  balanceles ou
il
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balangos provisorios; podendo ser
atualizades por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data

de apresentagdo da roposta, devidamente
registradcs no orgdc competente ou em
cartorio.

Contudo, tais exigéncias extrapolam o038

limites impostos por Lei, pois, todos os registros, as
inscricdes de todos os ates constitutives, emissao de
documento referente a comprovagdo de regularidade de
débito, emissdo dos documentos de identidade profissicnal
dos sdcios, balancos, deve ser apenas da Seccicnal do
Amazonas entre outros documentes devem ser devidamente
inscritos na seccional em que esta instslada a sociedade e
vdo contra © principio bésico da Lel de Licitagdes que
dlz:

A licitagdo constitui um procedimento gue se
destina precipuamente, e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, Pnblica garantindo aos
potenciais contratados © respeito aos principios Iinsertos
no art. 3% da lLei n® 8.666/93:

Art.: 32, A licitagcdeo destina-s= a
garantir a «observdncia do principio
constitucional da isonomia e a

selecionar a proposta mals vantajosa
para a Administragdo e ser processada e
julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da

impesscalidade, d moralidade, da
lgualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao

instrumente conveocatorie, deo Jjulgamento
objetivo e dos gue lhes sdo correlatos.

§ 1o E vedado acs agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de caonveocacdo, oldusulas cu
condicdes gue comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e
estabelegam preferéncias ou distingdes
em razdc da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de gualquer
putra circunstincia Iimpertinente ou
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irrelevante pard o especificoc objeto do
contrato,

Ademais, no qgue tange a Qualificacgdo
Técnica, vale mencionar que ndo consta na lei n® B8H66/93
a especificagdo referente a algum Estado, mas taoc somente
aos documentos mencionados ne art. 30, do mesmo diploma

legal:

Art, 30. A documentagdoc relativa a
gqualificagdo técnica limitar-se-d a:
I¥ - comprovacao de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e
compativel anm caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pesscal técnico
adeguados e disponivels para A
realizacdo do objeto da licitagdeo, bem
como da gqualificagdo de cada um dos
membros da aguipe técnica gue se
responsabilizara pelos trabalhos;
§ 1 A comprovagdo de aptidio referida
ne inciso I1 deste artigo, no caso de
licitagdes pertinentes a ohras e
servicos, serd feita por dtestados
fornecidos por pesscas Jjuridicas de
direito publico ou privado, devidamente
certificados pela entidade profissional
competente, limitadas as exigéncias a:
I -  ecapacitag¢dc técnico-profissional:
comprovacado oo licitante de possuir em
seu guadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de respconsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico
de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e wvalor
significative do objetoc da licitacdo,
vedadas as exigéncias de guantidades
minimas ou prazoes maximos;
§ S50 E vedada a exigéncia de comprovacdo
de atividade ou de aptiddo com
limitagbes de tempo ou de época ou a?gﬁir?
AVegy;
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em locals especificos, au  guaisguer
outras ndo previstas nesta Lel, gue
inibam a participagdo na licitagdo.

% 6o As exigéncias minimas relativas a

instalagdes de canteiros, maguinas,
eguipamentos e pesscal técnico
especializado, considerados essenciais
para o cumprimento do objeto da

licitagdo, serdc atendidas mediante a
apresentacde de relagdo explicita e da
declaracdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exligéncias de propriedade e de
localizagdo prévia.

Dessa forma, tocdas as vwvezes gue sa20
averiguadas irregularidades ou mesme item gue possam vir a
macular o carater competitivo da licitagdo, cabe a parte
interessada impugnar os termos do edital.

Cumpre ressaltar que, tais exigéncias
além de encarecer o processo licitatério, restringe a
participacdo de empresas de outros Estados, beneficiando
as empresas localis, tendoc em wvista gque, ainda durante o
processo de selegdo, em alguns casos obriga as outras
empresas a ter custos extras como, instalar equipamentos,
abrir filiais contratar funcicnarics, mudanca e obtencdo
de documentos para gue sejam alblendidos os crilérios
solicitados, ou seja, sem ter a certeza de ser declarado
vencedor, o gque acaba 1inibinde a concorréncia e
beneficiando as empresas ja instaladas nas regides de
prestacido dos servicos.

As exligéncias impostas no edital impede
a livre concorréncia e conseguentemente a obtengdo ds um
prege melhor, pois limita-se a participacldo de empresas
com sede em outros Estadeos.

A exigénecia de apresentar contrato
social, alwvara de funcicnamentc ou outro documento gue
indique ter sede ou sua filial, ou até mesmo inscricgdc em
drgdo de classe ne Estado do Amazconas, além de ndca ter
previsao em Lei, aumenta o custo das empresas com sede em
outros Estados, pols arcardo com 05 custos com obtencgac de
documentos, montagens ce estruturas, contratagao de
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pessoas e outros, para atender ao solicitaco, sem ter
certeza da assinatura do contrato.

Nesse sentido, segue manifestacgdec do
Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo 1.214/2013 -

Plenario TCU:

“f...) local de escritéric para contatos
27. ©O grupo ressalta a importdncia de
gue a empresa contratada possua
estrutura compativel no local onde sa&aco
prestados os servigos, de forma gque a
administracdo e os proprios empregados
possam discutir guestées relacionadas a
prestacdo dos servigos com a empresa
contratada, sem maiores dificuldades.
Registra o grupo de estudos qgque, com o
pregdo eletrdnico, € cada vez mais comum
empresas sediadas em determinados
estados vencerem licitagces para a
prestacdo de servicos em outras unidades
da federacdo. Se a contratada naoc tiver
uma estrutura adequada no local de
prestacdo dos servigos, a pratica tem
mostradoe que isso causa dificuldades
para a boa execucdoc do servicgo.

28. N&do havendoe impedimentos de carater
legal para tal exigéncia, que tem por
objetive diminuir potenciais problemas
quante a4 regular execugdo contratual,
considero adequada a proposta do grupo
de gue a administragcdec requeira, no
edital, que a empresa contratada possua
ou se comprometa "a montar matriz,
filial ou escritério em local
previamente definide no edital, com
pesscal gqualificade e em guantidade
suficiente para gerir o contrato".
Evidentemente, deve ser evitada a
formulacdco de exigéncias desarrazoadas
em termos de estrutura administrativa

loecal, de forma a onerar
desproporcionalmente as empresas,
inibindo desnecessariamente a

competitividade do certame, somente se
exigindo que a contratada possua
;f“iﬁ
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estrutura minima que garanta a boa
execucdo contratual.

Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes
autos que cuidam de representacao
formulada pela entdo Secretaria Adjunta
de Planejamento e Procedimentos -
Adplan, com o objetivo de apresentar
propostas de melhorias nos procedimentos
de contratacdo e execugdo de contratos
de terceirizacgdo de servigos continuados
na Administracidc Publica Federal.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plenaria, diante das razdes expostas
pelo Relateor, em: 9.1.11 seja fixada em
contrato a obrigatoriedade de a
contratada instalar, em prazo maximo de
60 (sessenta) dias, escritorio em local
(cidade/municipic) previamente definido
pela administracédo;

Dessa maneira, a regra editalicia, ora
impugnada, privilegiara as empresas gue possuem sede ou

filial na localidade (mesmo Estado) da entidade
contratante em detrimento das outras, como @& o caso da
impugnante, sem gue isso tenha dgqualguer fundamento

juridico gue pudease Justificar a distincgéo.

Assim, apesar da Licitante ser detentora
de ampla experiéncia na prestagdo dos servigos, oOra
licitades; bem como de peossulir interesse de participagao
no presente certame, atualmente se encontra obstada, pois,
como mencionade preambularmenle, por ser empresa sediada
na cidade Belo Horizonte/MG.

III - DOS REQUERIMENTOS

Face ac exposto, requer-se respeltosamente
seja a presente impugnacdce recebida e conhecida pels
Administragdc, para o fim de EXCLUIR dos itens do Edital a
exigéncia de inscrigdac na Seccional Amazonas, porgue
elivado de ilegalidade, restringindo indevidamente o]

carater competitivo do certame.
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Caso  naoc seja a presente impugnacao
conhecida como tal, pede-se alternativamente seja recebida
nos termos do art. 59, XXXIV, ‘a’ da Constituigdc Federal
{exercicic do Direito Constitucional de Petigao).

Espera-se ainda, e em qualquer caso, a
republicacdo do Edital, com a reabertura dos respectivos
prazos, na forma do artigo 21, § 4°, da Lei Geral de
Licitacdes (B.666/93).

Informa-se, por fim, que em ndoc sendo
adotadas por essa Administragado as medidas necessarias
para devolver ao certame o seu regular processamento,
daremos ciéncia das citadas irregqularidades ao Tribunal de
Contas do Estado BAmazonas, sem prejulizo das medidas
judiciais cabiveis para assegurar aos licitantes o direito
L.IQUIDO & CERTO de concerrer no certame.

Nestes Termos,
Pede Deferimento,

Belo Horizonte, 31 de Agosto de 2017.

/MG |95:117
Botelho & Castro Advogados
CNPJ 10.157.517/0001-42
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