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 PREGAD ELETRONICO

Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :
ILMO. SENHOR PREGOEIRO

CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO AMAZONAS
PREGAO ELETRONICO N° 002/2021

REF. A CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS NA AREA DE AGENTE DE
PORTARIA E VIGILANCIA PATRIMONIAL - ARMADA, PARA A SEDE DO CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO
AMAZONAS, LOCALIZADOS NA CIDADE DE MANAUS, ESTADO DO AMAZONAS, PELO PRAZO INICIAL DE 24 (VINTE E
QUATRO) MESES.

A AMAZON SECURITY LTDA., inscrita no CNPJ n°® 04.718.633/0001-90, com sede na Av. Ephigénio Salles, n® 1966,
Bairro: Aleixo, Cidade: Manaus-AM por intermédio de seu diretor, o Sr. Carlos Anselmo de Sousa, infra-assinado,
portador(a) da Carteira de Identidade n.° 1.146.402 SSP/DF e do CPF/MF n.° 524.402.061-72, vem a presenca de
Vossa Senhoria, com fulcro no inciso XVIII do artigo 49, da Lei 10.520 de 17 de julho de 2002, vem a presenca de
Vossa Senhoria, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO
I - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, é imperioso mencionar a tempestividade do presente recurso, haja vista que a motivagdo recursal
ocorreu imediatamente apos a declaragdo do vencedor quando encerrada a etapa de lances e envio de propostas
revisadas, que ocorreu dia 12/05/2021, e por atender aos requisitos de admissibilidade (partes legitimas,
possibilidade juridica do pedido e interesse de agir) em conformidade com o edital, vejamos:

18. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

18.1. Declarada a vencedora, o Pregoeiro abrird prazo de 30 (trinta) minutos, durante o qual qualquer licitante
podera, de forma imediata e motiva-da, em campo préprio do sistema, manifestar sua intengédo de recurso.

18.1.1. A falta de manifestagdo no prazo estabelecido autoriza o Pregoeiro a adjudicar o objeto a licitante vencedora.
18.1.2. O Pregoeiro examinard a intencdo de recurso, aceitando-a ou, motivadamente, rejeitando-a, em campo
préprio do sistema.

18.1.3. A licitante que tiver sua intencdo de recurso aceita devera registrar as razdes do recurso, em campo proprio
do sistema, no prazo de 3 (trés) dias, ficando as demais licitantes, desde logo, intimadas a apresentar contrarrazdes,
também via sistema, em igual prazo, que comecara a correr do término do prazo da recorrente.

II - DO DIREITO

II.1 - Das Razdes Do Recurso

A licitacdo publica é processo seletivo, mediante o qual a Administracdo Publica oferece igualdade de oportunidades
a todos os que com ela queiram contratar, preservando a equidade no trato do interesse publico, tudo a fim de
cotejar propostas para escolher uma ou algumas delas que lhe sejam as mais vantajosas. Na qualidade de processo
seletivo em que se procede ao cotejo de propostas, a licitagdo publica pressupde a viabilidade da competigdo, da
disputa. Se ndo houver viabilidade de competicdo, por corolario, ndo havera licitagdo publica.

Cabe ressaltar que o interesse em fornecer produtos ou prestar servicos para a Administragdo Publica é legitimo e
salutar para a competitividade do certame desde que se utilize de condutas que respeitem o ordenamento normativo
referente ao tema.

A Lei N° 8.666 preconiza em seu art. 3°; “A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracao e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. )

Ainda nesse entendimento, Margal Justen Filho preconiza, § 3°. Art. 43 da Lei 8666/93: E facultada a comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo a promocdo de diligéncias destinada a esclarecer ou
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta, cujo trecho esta transcrito a seguir:

§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacao que deveria constar originariamente da proposta.

ITI - DAS IRREGULARIDADES

I11.1 - HABILITAGAO DA PROPONENTE MILLENIUM SEGURANCA PATRIMONIAL EIRELI
13. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA

Vimos noticiar a esta doutra comissdo, que em sede de justica, que seja exaurido e aplicado o que dispde o § 3° Art.
43 da Lei n® 8666/1993, e que ndo de outra forma o que preceitua o subitem 17.15 do edital de licitacdo “Sera
inabilitado o licitante que ndao comprovar sua habilitagdo, seja por ndo apresentar quaisquer documentos exigidos,
ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido no Edital.

O edital no item 13. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA exige conforme:

13.2.5. A proposta de precos juntamente com os documentos complementares obrigatdrios devera conter:

g) comprovagdo, quanto a determinacdo da aliquota dos Riscos Ambientais do Trabalho (RAT), do niumero de sua
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Classificacdo Nacional de Atividade EconOmica (CNAE), através de documento no qual conste o numero da
classificagao de sua atividade (CNPJ], GFIP, acompanhada da relagao dos trabalhadores constantes no arquivo SEFIP,
ou guia de recolhimento do FGTS);

h) comprovacdo quanto ao valor do Fator Acidentario de Prevencdo (FAP) da licitante, mediante apresentacdo da
GFIP ou outro documento apto a fazé-lo;

j) copia do acordo, convencgdo coletiva ou sentenga normativa, do Estado do Amazonas, utilizada pela licitante, e que
rege a categoria profissional que executara o servico, caso existente, vigente na data da abertura da sessdo publica,
bem como a respectiva data base e vigéncia, conforme Cddigo Brasileiro de Ocupagdes — CBO, com indicagdo do
Sindicato da categoria profissional.

Assim, resta claro que a licitante ora recorrida, ndo atendeu o Edital. Descartada a possibilidade de apresentacao do
documento posteriormente, sendo a exigéncia de editalicia a apresentagdo na aceitabilidade da proposta, a recorrida
ndo o fazendo caracterizou-se violagdo e descumprimento a exigéncia de item do Edital. Desta forma ndo pode ser
de outra a atitude do dignissimo pregoeiro proceder a INABILITACAO da ora recorrida.

III.2 — FALTA DAS OBRIGACC)ES CONTIDAS NA CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO DA CATEGORIA

Verdade que a empresa classificada ndo obedeceu ao que descreve a Clausula Vigésima Segunda da Convengado
Coletiva de Trabalho 2020/2022 do estado do Amazonas, sob o registro AM000070/2020.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA - SEGURO DE VIDA

As empresas ficardo obrigadas a providenciar seguro de vida em grupo, de acordo com a legislagdo vigente
(Resolugdo CNSP n. 05/84), nos termos do artigo 21, do Decreto n. 89.056/89.

Resta ainda informar o valor incorreto da intrajornada no posto noturno, conforme Anexo I do Termo Aditivo a
Convencdo Coletiva de Trabalho 2020/2022, sendo o valor correto de R$ 235,29, e fora incluido nas planilhas de
custos e formagado de pregos o mesmo valor do posto diurno, a ser R$ 209,15.

Logo, estd constatada a auséncia do valor do seguro de vida e o valor da intrajornada do posto noturno, em
desacordo com clausulas editalicias e o art. 21 da instrugdo normativa n® 2, de 30 de abril de 2008, giza: as
propostas deverdo ser apresentadas de forma clara e objetiva, em conformidade com o instrumento convocatorio,
devendo conter todos os elementos que influenciam no valor final da contratacdo, detalhando quando for o caso.

II1.3 - DECLARACANO DE HABILITAGCAO TECNICA COM VALIDADE VENCIDA
15. DA HABILITACAO

15.9.4. Qualificagdo Técnica:

15.9.4.1.3. ESPECIALMENTE PARA O ITEM 1 - VIGILANCIA ARMADA PATRIMONIAL:

15.9.4.1.3.1. Autorizacdo de funcionamento concedida pelo Departamento de Policia Federal, bem como a
comprovagao de comunicagdo a Secretaria de Seguranca Publica da respectiva unidade da federagdo, exigidas nos
termos do art. 14, incisos I e II, da Lei 7.102, de 20 de junho de 1983, e dos artigos 32 e 38 do Decreto n° 89.056,
de 24 de novembro de 1983, que que regulamentou a referida lei.

A empresa Millenium Seguranga Patrimonial Eireli, deixou de cumprir relevante exigéncia editalicia, a qual é
determinante de sua inabilitagdo no pregdo eletrénico, constantes nos termos deste edital em especial ao item
15.9.4.1.3.1, apresentando a Certiddo de Regularidade 09/2020 vencida desde o dia 01/04/2021, data bem anterior
a abertura do certame, que fora realizado no dia 10/05/2021. Assim, para cumprimento como parte integrante do
certame, a ndo observancia do edital, seus anexos e demais componentes sdo a causa de muitas desclassificacbes,
pela ndo atencdo no solicitado.

Vejamos:

DA CAPACIDADE TECNICA:

A qualificacdo técnica tem a finalidade de aferir a aptidao técnica do licitante conferindo seguranca a Administragdo
Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execugdo do contrato, caso se sagre vencedor do
certame. Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administracdo Publica, ao avaliar a qualificacdo
técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional
suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”

Quando uma licitante deixa de apresentar toda a documentagao exigida no preambulo do edital e passa a apresentar
de forma parcial, ou seja incompleta, ndo é apenas um vicio formal, para que seja dado prazo para saneamento das
falhas ou regularizagdo da sua habilitacao.

TJ-PR - Apelagdo Civel AC 818882 PR Apelacdo Civel 0081888-2 (TJ-PR)

Data de publicagdo: 13/11/2000 .

Ementa: APELAC_;AAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - FALTA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO
EDITAL - INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO - SENTENCA MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO - DECISAO
UNANIME. - O edital tem carater vinculatdrio entre as partes licitantes, devendo ser cumprido na integra, sob pena
de desclassificagdo

A lei é bastante clara sobre a desclassificagdo de propostas e documentos que estiverem em desacordo com o edital,
estariamos ferindo regras do edital sem contar no prejuizo para os demais licitantes. (principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério). .,

“Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos: [...] § 30 E facultada a
Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta.” [Grifou-se]

Perante a Lei, entendemos tratar-se de documentos importantes que necessariamente deveriam ser apresentados,
caso contrario ndo seriam exigidos na licitacdo. A auséncia de algum documento exigido no edital enseja a
emanacdo do ato administrativo de inabilitacdo do concorrente, tendo respaldo nos artigos 30 e 41 da Lei n°
8.666/93 e principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo, isonomia e indisponibilidade
do interesse publico. Se uma licitante ndo demonstrou, da forma prevista no Edital de convocagdo, o cumprimento
dos requisitos relativos a qualificacdo técnica, economico financeira, fiscal e juridica de habilitacdo, ndo tem direito
liquido e certo a ser habilitada no certame. Seguindo sim o atendimento das regras que nortearam todo o
procedimento licitatorio.
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IV - DO PEDIDO DE PROCEDENCIA DO PRESENTE RECURSO

QUE o dignissimo PREGOEIRO, em nome da lisura que sempre fez parte dos processos licitatérios dessa Comissao de
Licitagdo, capitaneada pelo dignissimo PREGOEIRO, deva rever seus atos em sede de justica e assim dar provimento
ao Recurso Administrativo que esta recorrente interpée, com a devida andlise dos fatos aqui retratado e
fundamentados.

Em observancia ao interesse publico e ao principio da legalidade, consubstanciado no atendimento de suas
necessidades de forma satisfatéria e menos onerosa ao erario e como tém feito muitos outros dérgdos publicos,
PUGNA SEJA ESTE RECURSO ADMINISTRATIVO JULGADO PROCEDENTE, RETIFICANDO-SE a decisdo acatada, bem
como DECLARAR INABILITADA a ora recorrida, no Item 1, e que o certame continue com a convocagdo das
empresas restantes, devido ao ndo cumprimento na integra das exigéncias editalicias.

Manaus/AM, 17 de maio de 2021.

Carlos Anselmo de Sousa
Diretor Presidente
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