Pregao Eletronico

" Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

RECURSO :

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO LICITATORIA DO PREGAO ELETRONICO N° 001/2021 DO
CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO ESTADO DO AMAZONAS (COREN/AM).

Edital de Pregdo Eletrdnico - PE n.© 001/2021

Processo Administrativo — PAD n.° 144/2021

Assunto: Contratagdo de empresa para captagdo, edigdo, gerenciamento e transmissdo ao vivo através de
plataforma virtual

7 COMUNICACAO E SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA, registrada sob o CNPJ n® 10.279.661/0001-51, devidamente
qualificado no procedimento licitatério em epigrafe, respeitosamente perante Vossa Exceléncia, por intermédio de
sua representante legal, para nos termos da legislacdo pertinente, vem a ilustre presenca de Vossa Exceléncia,
apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO B

em desfavor da habilitacdo de GIANINI FRANCESCO MASULO RIBEIRO ARAUJO, CNPJ n° 37.176.049/0001-00, com
nome fantasia TRILHA1 AUDIOVISUAL, ao certame licitatorio Pregdo Eletronico n® 001/2021 do Conselho Regional
de Enfermagem do Amazonas, o que faz pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos.

1. SINTESE DA LIDE

Trata-se de recurso administrativo apresentado por 7 COMUNICACAO E SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA em
defavor do resultando do presente procedimento licitatério que declarou vencededora e habilitada a empresa
TRILHA1 AUDIOVISUAL, por descumprimento das normas do Edital de Pregdo Eletronico n® 001/2021 do Conselho
Regional de Enfermagem do Amazonas, consistentes na ndo apresentacdo da necessaria documentagdo relativa a
habilitacdo: Balanco Patrimonial eCertiddes Negativas (Receita Federal, Fazenda Estadual, Fazenda Municipal,
FGTS, Trabalhista e de Faléncia.

Em que pese o recorrido ndo ter apresentado documentacdo imprescindivel para a afericdo de sua habilitagdo, o
pregoeiro entendeu por dispensar boa parte da documentacgao faltante e habilitar a empresa ora recorrida, em
violagdo as normas do Edital.

Ao consultar a documentacdo faltante, o pregoeiro logrou éxito em obter os seguintes documentos: i) Certificado
da condigdo de microempreededor individual (MEI), e ii) Certiddes Negativas (Receita Federal, Fazenda Estadual,
Fazenda Municipal, FGTS, Trabalhista e de Faléncia.

Entretanto, o pregoeiro dispensou a empresa recorrida de apresentar i) prova de inscricdo nos cadastros de
contribuinte estadual e municipal e ii) apresentacdao do balanco patrimonial e das demonstragdes contabeis do
ultimo exercicio.

O recorrido violou frontalmente as normas do instrumento convocatério deixando de apresentar documentacgdo
imprescindivel a sua habilitagdo no certame, de modo que ndo resta outra alternativa que ndo seja sua inabilitagdo.

2. INABILITACAQ DA VENCEDORA POR NAO APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACOES
CONTABEIS DO ULTIMO EXERCICIO SOCIAL. INAPLICABILIDADE DO ART. 3° DO DECRETO N© 8.538/2015.

A documentacao faltante do recorrido é imprescindivel a analise de sua habilitagao.
O instrumento convocatério do presente certame é claro quanto a nacessidade de apresentacdo de balanco
patrimonial, conforme item 14.9.3.1 relativo a qualificagdo econdmico-financeira:

14.9.3.1. Balango patrimonial e demonstrages contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentacdo da proposta;

Além disso, o edital do presente certame demonstra que os indices de liquidez para demonstrar a boa situagédo da



empresa deverdo ser calculados a partir dos dados constantes do balango patrimonial apresentado, conforme
analise do item 19.9.3.3:

14.9.3.3. Os documentos exigidos na Condigdo anterior deverdo comprovar:

14.9.3.3.1. Comprovagado da boa situagdo financeira da empresa mediante obtengdo de indices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), em conformidade com o Acdrddo n.°
1214/2013 - Plenario, do TCU, obtidos pela aplicacdo das seguintes formulas:

Ao aduzir que os documentos exigidos na condicdo anterior deverdo comprovar os indices de liquidez o edital esta
sendo claro quanto a necessidade de calculo de tais indices a partir dos dados que constam no balango patrimonial.
Ndo ha como apresentar os indices de liquidez de maneira dissociada do balango patrimonial.

O pregoeiro considerou que com relacdo ao balango patrimonial o licitante é enquadrado como microempreendedor
individual, logo, beneficiado do tratamento previsto na Lei Complementar n® 123/2006.

N&o se tem duvida disso. Todo microempreendedor individual goza das prerrogativas e beneficios constantes na Lei
Complementar n® 123/2006. Entretanto, tal lei complementar ndo dispensa a apresentagao de balango patrimonial
de tais empresas quando de sua participagdo em procedimentos licitatorios.

Entretanto, o que enquadra qualquer pessoa juridica como microempreendedor individual (MEI), microempresa
(ME) ou empresa de pequeno porte (EPP) é sua receita bruta anual:

e Até R$ R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais) para microempreendedor individual (MEI), na forma do art. 18-A da
Lei Complementar n® 173/2006

e Até R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) para microempresa (ME), na forma do art. 3°, I da Lei
Complementar n® 173/2006

e Acima de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e até R$ R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos
mil reais) para empresa de pequeno porte (EPP), na forma do art. 39, II da Lei Complementar n® 173/2006

Assim, a apresentacdo do balango patrimonial e das demonstragGes contdbeis do Ultimo exercicio é medida
imprescindivel para a verificagdo de verdadeiro enquadramento da recorrida em uma das categorias acima, ndo
podendo ser dispensada, sob pena de infragdo clara as normas do certame licitatorio.

A nado-apresentacdo de tal documentagdao enseja a inabilitagdo da recorrida, por ndo se conseguir verificar se
efetivamente se enquadra em uma dessas categorias.

Outra causa de imprescindibilidade de apresentacdo do balango patrimonial e das demonstragdes contabeis do
ultimo exercicio é para verificagdo dos reais indices de liquidez da recorrida (indice de liquidez geral, indice de
solvéncia geral, indice de liquidez corrente).

Para o calculo desses indices, sdo necessarias informagdes que somente constam no balango patrimonial, como
ativo circulante, passivo circulante e ativo total.

O recorrido somente apresentou os referidos indices sem demonstrar que tais dados (ativo circulante, passivo
circulante e ativo total) sdo efetivamente os que constam no balango patrimonial.

O Decreto n° 8.538/2015 regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas,
empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores
individuais e sociedades cooperativas nas contratagbes publicas de bens, servicos e obras no ambito da
administragdo publica federal.

Em seu art. 3° somente ha possibilidade de dispensa de apresentagdo de balango patrimonial do ultimo exercicio
social nos casos de licitagdes para fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locagao de materiais, o que
ndo é o caso da presente licitagdo:

Art. 3° Na habilitagdo em licitagdes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locacdo de
materiais, ndo sera exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentacdo de balanco
patrimonial do ultimo exercicio social.

Dessa forma, o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado da Lei Complementar n® 123/2006 para para
microempresas, empresas de pequeno porte somente dispensa a apresentagdo de balango patrimonial para
licitagOes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locagdo de materiais.

A presente licitacgdo tem por objeto a prestacdo de servigo relativo a captagdo, edigdo, gerenciamento e
transmissdo ao vivo através de plataforma virtual (streamyard, zoom, google meet ou outras similares) e com
fornecimento de cameras, microfones, estudio, internet, equipe técnica e demais insumos necessarios.

Claramente ndo se trata de fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locacao de materiais.

Somente poderia o licitante recorrido deixar de apresentar balango patrimonial do Ultimo exercicio social se tal
documento estivesse presente no SICAF, o que ndo ocorreu.

Havia o mito de que essas empresas estariam desobrigadas de apresentar balango patrimonial para fins de
habilitagdo em licitagdes.

Tal mito criou-se da redacdo dada pelo § 1° do art. 7° da Lei 9.317/96, que dispunha sobre o regime tributario das
microempresas e das empresas de pequeno porte e as dispensava de efetuar escrituracdo comercial.

Ocorre que cessaram os efeitos da dispensa de escrituragdo fiscal tratada na Lei 9.317/96, visto que essa foi
revogada pela Lei Complementar 123/06, que introduziu em seu art. 27 a possibilidade das microempresas e
empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional a possibilidade de adotarem contabilidade simplificada:
Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional poderdo, opcionalmente,
adotar contabilidade simplificada para os registros e controles das operagdes realizadas, conforme regulamentagdo
do Comité Gestor.

Dessa forma, inteiramente inviavel a dispensa de apresentacdo de balango patrimonial e das demonstracGes
contabeis do Ultimo exercicio.

Assim, a fim de regulamentar os critérios de “contabilidade simplificada” introduzidos pela Lei Complementar
123/06, o Conselho Federal de Contabilidade, por intermédio da Resolugdo CFC n® 1.115/07, aprovou a Norma
Brasileira de Contabilidade - NBC T 19.13 - Escrituragao

Contabil Simplificada para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.

O item 7 da referida Resolugdo, que foi revogada pela Resolugdo CFC n© 1.330/11, determinava que a
microempresa e a empresa de pequeno porte deveriam elaborar, ao final de cada exercicio social, o Balango
Patrimonial e a Demonstracdo do Resultado, em conformidade com o estabelecido na NBC T 3.1, NBC T 3.2 e NBC



T 3.3.

Nesse sentido, por intermédio da Resolugdo CFC n° 1.418/2012, foi aprovada a Instrucdo Técnica Geral - ITG 1000
- Modelo contabil para Microempresas e Empresa de Pequeno Porte, a qual dispGe em seu item 26 que a entidade
deve elaborar o Balango Patrimonial, a Demonstracdo do Resultado e as Notas Explicativas ao final de cada
exercicio social e, quando houver necessidade, a entidade deve elabora-los em periodos intermediarios.

Além disso, o item 5 da ITG 1000, aprovado pela Resolugdo n°® 1.418/2012, do Conselho Federal de Contabilidade
prevé ainda que a microempresa e a empresa de pequeno porte que optarem pela adogdo do modelo contabil
previsto na Resolugdo em tela deverdao avaliar as exigéncias requeridas de outras legislagdes que lhe sejam
aplicaveis.

Portanto, a empresa que tiver interesse em participar de procedimentos licitatérios devera observar o inciso I do
art. 31 da Lei n° 8.666/93, que prevé, para fins de qualificagdo econdomico-financeira, a exigéncia de balango
patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios.

Cabe ainda fazer uma abordagem quanto a figura do pequeno empresério (art. 68 da Lei Complementar 123/06),
também considerado como Microempreendedor Individual - MEI, ou empresario individual, nos termos do § 1° do
art. 18-A da Lei Complementar 123/06, ja que o paragrafo 2° do art. 1.179 do Cddigo Civil - Lei n° 10.406/02,
previu que o pequeno empresario estaria dispensado da exigéncia de seguir um sistema de contabilidade e
levantar anualmente o balango patrimonial e o de resultado econémico.

Entretanto, apesar da dispensa expressa no paragrafo 2° do art. 1.179 do Cddigo Civil, pelo principio da
especificidade, para fins de habilitagdo em licitagdo, aplicam-se as disposigdes constantes da Lei 8.666/93, que ndo
dispensa a apresentagao do balango patrimonial.

Pelos mesmos motivos, também ndo ha de se justificar a falta de apresentacdo do balanco patrimonial com base
na dispensa de escrituracdo comercial tratada no paragrafo Unico do art. 190 do Decreto 3.000/99, uma vez que o
referido Decreto regulamenta apenas aspectos relacionados a tributacdo, fiscalizagdo, arrecadacdao e administragao
do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza.

Desse modo, verificamos que, embora as microempresas e empresas de pequeno porte possam adotar modelo de
contabilidade simplificada, os dispositivos legais citados ndo dispensam a apresentagao do balango patrimonial para
fins de habilitacdo em licitagdes.

A Unica excegdo se da para os casos de habilitagdo em licitagdes para o fornecimento de bens para pronta entrega
ou para a locacao de materiais, conforme prevé o art. 39 do Decreto 8.538/2015, que reproduziu a mesma redagdo
constante do Decreto 6.204/2007, que foi por ele revogado:

Art. 3° Na habilitagdo em licitagdes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locagdo de
materiais, ndo sera exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentacdo de balanco
patrimonial do ultimo exercicio social.

A jurisprudéncia também considera que somente é possivel a dispensa de apresentacdo de balanco patrimonial as
micro e pequena empresas nos casos do art. 3° do Decreto 8.538/2015:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO. VINCULACAO AO EDITAL. ATO
ADMINISTRATIVO. PRESUNCAO DE LEGALIDADE E LEGITIMIDADE. IRREGULARIDADES NAO DEMONSTRADAS.
ARTIGO 3° DO DECRETO N.° 8.538, DE 2015. ART. 40, § 49, DA LEI 8.666/90.

I. Com efeito, ndo se infere da analise dos autos a inexisténcia de irregularidade ou ilegalidade no Edital que regula
a licitacdo - cujas disposi¢des vinculam ndo s6 a Administracdo como também todos os participantes, por forca dos
principios da legalidade, isonomia, ampla concorréncia, transparéncia, adstricdo ao instrumento convocatoério, boa-
fé e eficiéncia administrativa -, ou na inabilitacdo da agravante.

II. Ha previsdo editalicia expressa no sentido de que a dispensa de apresentagdo de balango patrimonial anual por
microempresa ou empresa de pequeno porte s se aplica aos casos de fornecimento de bens para pronta entrega,
nos termos do artigo 3° do Decreto n.° 8.538, de 2015, e, em se tratando de excecdo a regra geral da clausula
9.10, deve ser interpretada restritivamente.

III. O prazo de vigéncia da contratacdo sera em funcdo de cada Nota de Empenho emitida, dentro do prazo de
vigéncia da Ata, que é de 12 (doze) meses, de modo que ndo ha como caracterizar as entregas de bens ocorridas
durante a vigéncia da ata de registro de pregos, no presente caso doze meses, como pronta entrega, entendidas
como as efetuadas até trinta dias da data da apresentacdo da proposta (art. 40, § 49, da lei 8.666/90), uma vez
vez que estas dar-se-ao de forma parcelada e ndo em entrega Unica.

IV. Diante desse contexto, é de se prestigiar - em juizo de cognigdo sumaria - a decisdo do juizo a quo, porquanto
a presuncao de legitimidade milita em favor do ato administrativo.

(TRF-4 - AG: 50195850320204040000 5019585-03.2020.4.04.0000, Relator: SERGIO RENATO TEJADA GARCIA,
Data de Julgamento: 30/09/2020, QUARTA TURMA)

ADMINISTRATIVO. APELA(,‘AO CIVEL. LICITACAO PREGAO. HABILITACAO CAPACIDADE ECON@MICO-
FINANCEIRA. REGULAR CADASTRO NO SICAF. NAO COMPROVACAO EXIGENCIA NO EDITAL DE DEMONSTRACAO
DE RESULTADO ECONOMICO NO EXERCICIO ANTERIOR AO DA LICITACAO ELEMENTO CONTIDO EM LIVRO
DIARIO. OBRIGATORIEDADE PARA EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E MICROEMPRESAS. REGULARIZA(;AO
INTEMPESTIVA. FACULDADE DA ADMINISTRACAO EM RELEVAR EQUIVOCOS FORMAIS NA APRESENTAC;AO DE
DOCUMENTOS DE HABILITAgAO MATERIA AFETA A DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE
DE DEFINICAO PELO JUDICIARIO.

I. Pretende a apelante anulacdo da decisdo que inabilitou a impetrante em licitagdo promovida pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos através do Edital n® 15000001/2015-AC, com o reconhecimento que a referida
empresa sagrou-se vencedora no certame publico.

Afirma a recorrente que as microempresas e empresas de pequeno porte estdo dispensadas da escrituragao
contabil e que o regular cadastro no SICAF supre a necessidade de apresentacdo de documentos relativos a
habilitacdo econémico-financeira.

II. Embora os artigos 970 e 1.179, § 2°, ambos do Cddigo Civil, prevejam tratamento diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte, ndo se pode dispensar a apresentacdo de escrituragdo contabil para
fins de participacdo em licitacdo, vez que a exigéncia de qualificacdo econOmico-financeira, aplicavel a todas as
empresas participantes do certame, nos moldes dos itens 8.7 a 8.9 e Apéndice 02, item 1.2.4, do Edital n°
15000001/2015-AC, objetiva apurar se o empresario interessado em integrar o certame possui condigGes



financeiras de executar satisfatoriamente o objeto a ser contratado.

III. Ademais, a permissdo legal de adotar uma escrituragdo contabil simplificada ndo desobriga a microempresa e a
empresa de pequeno porte a manter escrituragdo contabil uniforme dos seus atos e fatos administrativos que
provocaram ou possam vir a provocar alteragdo do seu patrimonio.

IV. Neste contexto, o artigo 65 da Resolugdo do Comité Gestor do Simples Nacional n® 94, de 29 de dezembro de
2011 prevé que a escrituragdo contabil deve observar as regras do Cddigo Civil.

V. O balango patrimonial e o resultado econémico integral o Livro Didrio, igualmente obrigatério para as
microempresas e empresas de pequeno porte, deve ser apresentado com registro perante a Junta Comercial, nos
termos dos artigos 1.179 a 1.184 do Cdédigo Civil.

VI. No caso vertente, embora tenha promovido a regularizagdo de sua escrituragdo contabil, realizou tal ato fora do
prazo previsto no Edital de Licitacdo para apresentacdao de documentos de habilitagdo, inexistindo nulidades no ato
administrativo que afastou a impetrante, ora apelante, da participagdo no certame.

VI. Por se tratar de mera irregularidade formal, o Edital de Licitacdo prevé a possibilidade de relevar os equivocos,
reconhecendo a habilitagdo do licitante. Entretanto, o exercicio de tal faculdade constitui mérito administrativo,
definido por critérios de conveniéncia e oportunidade, definidos pelo ente promotor da licitacdo, ndo podendo o
Judiciario substituir-se ao Administrador.

VII. Desprovimento do recurso, com integral manutengdo da sentenga. 1

(TRF-2 - AC: 00922306720154025101 RJ 0092230-67.2015.4.02.5101, Relator: MARCELO PEREIRA DA SILVA,
Data de Julgamento: 02/02/2017, 82 TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicagdo: 08/02/2017)

Dessa forma, por ndo ter apresentado balango patrimonial do ultimo exercicio social deve a empresa TRILHA1
AUDIOVISUAL ser inabilitada no presente certame.

3. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Face ao exposto, a recorrente requer o conhecimento e provimento do presente recurso para o fim de obter i)
acesso a todos os documentos do SICAF da recorrida TRILHA1 AUDIOVISUAL bem como a todas as certiddoes por
ela apresentada, em especial Certidoes Negativas (Receita Federal, Fazenda Estadual, Fazenda Municipal, FGTS,
Trabalhista e de Faléncia) e ii) seja reconhecida a inabilitagdo da recorrida TRILHA1 AUDIOVISUAL por ndo
apresentacdo de balanco patrimonial do ultimo exercicio social.

Manaus, 03 de maio de 2021.

7 COMUNICACAO E SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA.
CNPJ: 10.279.661/0001-51

Antonio Fernandes Barros Lima Junior

RG: 1234084-7 SSP/AM



