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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. INTRODUGAO

Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento das demandas de bens
e servigos do Conselho Regional de Enfermagem do Amazonas - COREN/AM, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econémica
das solugdes identificadas, fornecendo as informagGes necessdérias para subsidiar o respectivo processo de contratacao.

Este documento constitui a primeira etapa do procedimento de aquisicdo de bens e contratagdo de servigos para a
garantia da continuidade das atividades deste Conselho, conforme condigdes e especificagdes contidas no Termo de Referéncia e seus
Anexos, na INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N2 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022, do Ministério da Economia.

2. DADOS DO PROCESSO

Unidade funcional responsavel pela Contratagdo | Departamento Financeiro - DEFIN

Contratagdo de servigo especializado de encaminhamento de
titulos e outros documentos de divida sem a cobranga
Objeto antecipada dos emolumentos de protesto, convénio com IEPTB
— AM (Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil —
Se¢do Amazonas)

N2 do Processo 00228.001295/2024-52

3. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A contratagdo visa adquirir ferramenta para encaminhar titulos e outros documentos de divida enviados para protesto,
por forca da Lei n? 9.492/97, de forma a distribuir entres os cartérios existentes em Manaus e nas demais serventias do interior do
estado do Amazonas.

O Conselho Regional de Enfermagem do Amazonas — Coren/AM por meio do Setor de Divida Ativa identificou a
inadimpléncia de um numero substancial de enfermeiros, técnicos de enfermagem, auxiliares de enfermagem e demais profissionais
inscritos e registrados nesta Autarquia em inadimpléncia com suas obrigacdes em relagdo a anuidade, taxas e demais contribui¢Ges,
sendo necessdario a adogdo de medidas saneadoras para recuperag¢do dos valores.

A medida identificada para recupera¢do dos valores ndo pagos pelos profissionais inadimplentes foi a realizagao da
notificagdo e protestos de titulos, por forca da Lei n2 9.492/97, a execucdo da atividade do protesto de titulos é de competéncia
privativa ao Tabelido de Protesto e Titulos, o que para o Coren/AM seria invidvel a contratagcdo de apenas 01 (um) Tabelionato de
Protesto de Titulos, pois poderia prejudicar a distribuicdo dos titulos e notificagGes por ndo alcangar os mais de 62 (sessenta e dois)
municipios do estado do Amazonas.

Dessa forma, faz-se necessario a contratagdo de solugdo que permita a distribui¢do de titulos e outros documentos de
divida aos mais diversos cartérios do estado do Amazonas para protestos, para prestar os servicos de forma agil, eficiente e eficaz,
sem descuidar da absoluta legalidade na instrumentalizacdo do protesto por meio de tramitagdo de documentos por meio de
eletronico.

4, ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
A presente contratagdo visa atender demanda especifica prevista no Planejamento Anual de Contratagdes.
5. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Para a presenta contratacdo a solugdo devera anteder as seguintes especificacGes:
a) Assegurar a informagdes enviada na ferramenta;

b) Permitir o encaminhamento de titulos e outros documentos de divida enviados para protesto, por for¢a da Lei n?
9.492/97, de forma a distribuir entres os cartdrios existentes em Manaus e nas demais serventias do interior do
estado do Amazonas;

c) N&o gera cobranga antecipada dos emolumentos de protesto;

d) Permitir que toda a operagdo seja por meio digital;

e) Incluir os dados do devedor automaticamente nas instituicGes de restricdo de credito.
6. DO OBIJETO

Contratacdo de servico especializado de encaminhamento de titulos e outros documentos de divida sem a cobranga
antecipada dos emolumentos de protesto. para atender as necessidades do Conselho Regional de Enfermagem do Amazonas -
Coren/AM.



ITEM DESCRICAO QUANTIDADE | UNIDADE

Encaminhamento de titulos e outros documentos de divida, sem a cobranga antecipada dos

5.400 Unidade
emolumentos de protestos.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O Departamento Financeiro - DECON juntamente ao Setor de Divida Ativa do Conselho Regional de Enfermagem do
Amazonas - Coren/AM, necessita de ferramenta que permita a distribuicdo de titulos e outros documentos de dividas enviados para
protesto, por forca da Lei n2 9.492/97, para todos os cartdrios existentes em Manaus e nas demais serventias do interior do estado.

Em pesquisa foi identificado o CRA - Central de Remessa de Arquivos, disponibilizada pelo Instituto de Estudos de
Protesto de Titulos do Brasil - IEPTB, inscrito no CNPJ n2 09.577.844/0001-74, sendo estd EXCLUSIVA da Central Nacional de Servigos
Eletronicos dos Tabelides de Protesto de Titulos - CENPROT.

Nos termos dos artigos 15 e seguintes do Provimento 87 do Conselho Nacional de Justiga - CNJ, de 2019, a CENPROT é
de adesdo obrigatdria a todos os tabelides de protesto do pais e "operada, mantida e administrada conforme deliberagdo da
assembleia geral os tabelides de protesto de titulos, podendo ser delegada a entidade nacional representativa da categoria".

O Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil - IEPTB é entidade criada para Representar e Congregar todos os
tabelides de protestos do pais, conforme Estatuto Social. e. portanto, fornecedora do servi¢o eletronico, via CENPROT, para a
divulgacgdo de informacdes de protestos, nos termos o artigo 17 do Provimento 87 do CNJ:

"Art. 17. A CENPROT deve disponibilizar, por meio da rede mundial de computadores
(internet) pelo menos, os seguintes servigos:

| - acesso a informagdes sobre quaisquer protestos validos lavrados pelos Tabelides de
Protesto de Titulos dos Estados ou do Distrito Federal;

Il - consulta gratuita as informag¢&es indicativas da existéncia ou inexisténcia de protesto,
respectivos tabelionatos e valor;

Il - fornecimento de informagdo complementar acerca da existéncia de protesto e sobre
dados ou elementos do registro, quando o interessado dispensar a certiddo;

IV - fornecimento de instrumentos de protesto em meio eletronico;
V - recepgao de declaragao eletronica de anuéncia para fins de cancelamento de protesto;
VI - recepgdo de requerimento eletronico de cancelamento de protesto;

VIl - recepgdo de titulos e documentos de divida, em meio eletronico, para fins de protesto,
encaminhados por érgdos do Poder Judicidrio, procuradorias, advogados e apresentantes
cadastrados;

VIII - recepgao de pedidos de certiddo de protesto e de cancelamento e disponibilizagdo da
certiddo eletronica expedida pelas serventias do Estado ou do Distrito Federal em
atendimento a tais solicitagdes.

[..]"

Nesse sentido, o IEPTB é a entidade Unica e exclusiva que fornece os servigos acima elencados por meio da CENPROT
Nacional, enquadrando-se ao quanto previsto no artigo artigo 74, inciso |, da Lei 14.133/2021 .

8. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

O quantitativo do item estd indicado na tabela disponibilizada no item 6 deste estudo, foi obtido a partir da
disponibilidade financeira alocada ao objeto.

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO
~ VALOR VALOR
OBIJETO FORNECEDOR SELECIONADO SOLUCAO QUANTIDADE UNIT. TOTAL
Encaminhamento de titulos e outros .
documentos de divida. sem a IEPTB (Instituto de Estudos de CRA - Central
b teci d' q Protesto de Titulos do Brasil — de Remessa de 5.400 R$9,14* | RS 49.356,00
cobranca antecipada 0s CNPJ: 09.577.844/0001-74) Arquivos
emolumentos de protestos.

* Serd cobrado o valor de RS 4,14 por titulo SOLUCIONADO (pago em cartdrio, solicitado via sistema a desisténcia ou
cancelamento do titulo) e o valor de RS 5,00 por titulo CONFIRMADO, no periodo de 6 meses.

10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo especifica busca a contratagao de servigo especializado de encaminhamento de titulos e outros documentos
de divida sem a cobranga antecipada dos emolumentos de protesto, para atender as necessidades do Conselho Regional de
Enfermagem do Amazonas - Coren/AM.

Devera permitir a distribuicdo dos titulos e outros documentos de dividas enviados para protesto, por forca da Lei n2
9.492/97, para todos os cartdrios existentes em Manaus e nas demais serventias do interior do estado do Amazonas por meio de
plataforma digital.

Incluir os dados do devedor automaticamente nas instituigdes de restricdo de credito.



Permitir a consulta se ha ou ndo restricdo no nome consultado, sendo a consulta sem custo para o usuario.

Realizar o protesto extrajudicial a intimar o devedor em seu endereco para o pagamento da divida no prazo de 03 (trés)
dias uteis, estabelecido pela Lei n? 9.492/97.

Devera ser realizada a cobranga dos emolumentos do devedor, nas seguintes hipdteses:
a) No ato elisivo do protesto;
b) No ato o pedido de cancelamento do registro do protesto.

A CONTRATADA ndo arcara com os emolumentos na utilizagcdo indevida o protesto (ex: titulo pago e enviado
indevidamente; divida inexistente). Nas solicitagBes de desisténcia e cancelamento do registro do protesto que fizer, ndo arcara com o
pagamento do montante integral do valor dos emolumentos e demais despesas aos respectivos tabelionatos de protestos no ato da
solicitagdo, desde que haja fundamentagdao documentada.

A CONTRATADA devera disponibilizar relatdrio de gerenciamento de processamento de remessas de titulos enviados a
protesto.

O CONTRATANTE indicara a conta corrente, agéncia e banco em que deverao ser creditados os pagamentos. os quais
serdo feitos pelos tabelionatos de protestos no primeiro dia Util subsequente a cada pagamento.

As autorizagGes de desisténcias e cancelamentos deverdo ser feitas em meio digital, com login e senha disponibilizado
ao CONTRATANTE.

O CONTRATANTE ndo antecipard aos Tabelionatos, no ato da distribuicdo, a quantia referente aos emolumentos
cartorarios dispostos na Tabela de Emolumentos do Estado do Amazonas, vigente na ocasido da prdtica do ato notarial, devida por
titulo apresentado, o qual ficard postergada para o momento em que o devedor efetuar o pagamento em cartdrio, da desisténcia do
protesto ou do cancelamento do protesto, obedecendo as normas do Provimento n2 86/2018 do Conselho Nacional de Justica e da Lei
n2 9.492/97.

Todos as despesas administrativas correrdo por conta dos devedores. que deverdo paga-las diretamente aos tabelides
associados do CONTRATADO (O CONTRATADO DEVERA SOLICITAR JUNTO AO DEPARTAMENTO FINANCEIRO DO COREN A EMISSAO
DE BOLETO), para evitar a lavratura do protesto, chamado pagamento elisivo, ou por ocasido do pedido de cancelamento do ato.

A CONTRATANTE deverd ser dispensada de pagar as despesas relativas aos titulos devolvidos pelos tabelionatos nas
seguintes hipdteses:

c) porirregularidades, erros de envio, envio em duplicidade do mesmo titulo;
d) por envio indevido de titulos ja pagos antes do apontamento em cartério;

e) cuja lavratura do protesto seja sustada judicialmente, ou ocorra ordem judicial para cancelamento definitivo do
protesto, que deve obrigatoriamente, ser acompanhada de pedido.

A Constituicdo Federal estabelece como regra geral e condi¢do bdsica a compra de bens e contratagdo de servigos,
quando realizadas para a Administragdo Publica, o dever de licitar (art. 37, XXI, da CF/88).

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacbes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémicas indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

A lei que regulamenta o dispositivo constitucional acima, Lei n2 14.133/21, no seu art. 22, também ratifica o comando
constitucional.

“Art. 22 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagcbes, concessGes, permissoes e
locagbes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei.”

Contudo, o legislador previu situagdes em que as licitagdes poderiam ser dispensadas ou inexigiveis, permitindo-se, a
contratagdo direta de produtos e servigos, respeitados os requisitos legais. S3o as chamadas contratagdes por dispensa ou por
inexigibilidade de licitacdo. As licitacbes inexigiveis estdo previstas no art. 74 da Lei n? 14.133/21 e em alguns outros dispositivos
espalhados na legislacdo ordinaria.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de::

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdao de servigos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

[...]

Isto posto, sugere-se a adogdo da Inexigibilidade de Licitagao para a presente contratagao, nos termos do art. 74, |, da
Lei n2 14.133/21, observadas as condi¢des para a contratacdo, especialmente quanto a existéncia de possiveis sangbes aplicadas a
empresa que a impega de contratar com a Administragdo Publica, mediante a consulta a cadastros informativos oficiais.

11. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO



Em regra, a aquisicao de materiais e servigos deverao ser divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica
e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

No entanto, para a contratagcdo em questdo ndo poderd ser realizado o parcelamento por se tratar de item Unico.
12. RESULTADOS PRETENDIDOS

Por meio do presente objetiva-se sanear a inadimpléncia de um numero substancial de enfermeiros, técnicos de
enfermagem, auxiliares de enfermagem e demais profissionais inscritos e registrados nesta Autarquia em inadimpléncia com suas
obrigacOes em relacdo a anuidade, taxas e demais contribuicdes, sendo necessario a adogdo da contratagdo em tela para recuperacdo
dos valores.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Nao se vislumbra necessidades de tomada de providéncias de adequagdes para a solugao a ser contratada.
14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratagdo da solugdo proposta ndo depende ou ndo guarda relagdo com outras aquisicdes no ambito do COREN/AM.
15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo pode gerar impactos ambientais, principalmente devido ao uso de papel e impressdo de documentos, o
gue pode resultar em desmatamento e consumo excessivo de recursos naturais.

Além disso, o descarte inadequado de documentos e residuos de papel pode contribuir para a poluicio do meio
ambiente, especialmente se ndo forem reciclados de forma correta. A produgdo de papel também consome uma quantidade
significativa de 4gua e energia, 0 que pode impactar os recursos naturais e contribuir para as mudangas climaticas.

Uma possivel solugdo para minimizar o impacto ambiental gerado por essa contratagdo seria a implementagdo de
praticas sustentaveis, como a digitalizacdo dos documentos e a redugdo do uso de papel. Além disso, é importante incentivar a
reciclagem e o descarte adequado dos residuos de papel, bem como a utilizagdo de papel reciclado e certificado, proveniente de
fontes sustentdveis. Dessa forma, é possivel reduzir o impacto ambiental da prestagdo de servicos notariais e contribuir para a
preservagao do meio ambiente.

16. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGCAO

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares realizado por esta Equipe de
Planejamento, DECLARAMOS que:

(X) E VIAVEL a contratacdo proposta pela unidade requisitante.
( ) NAO E VIAVEL a contratacdo proposta pela unidade requisitante.

¢ A Equipe de Planejamento identificada abaixo chegou a conclusdo acima em razdo do(s) seguinte(s) motivo(s):

Considerando a necessidade da contratagdo jad demonstrada nestes Estudos Preliminares, entende-se por sua
viabilidade e razoabilidade, conforme disponibilidade orgamentaria da Administragdo, a qual sera inserida nos autos, oportunamente,
apos deliberagcdo superior

17. DO ACESSO AS INFORMACOES CONTIDAS NOS PRESENTES ESTUDOS PRELIMINARES
Nos termos da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, esta Equipe de Planejamento entende que:

(X) As informagdes contidas nos presentes Estudos Preliminares DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS para qualquer
interessado, pois ndo se caracterizam como sigilosas.

() As informagdes contidas nos presentes Estudos Preliminares ASSUMEM CARATER SIGILOSO, nos termos do Art. 23
da Lei n® 12.527/2011, e, portanto, deverdo ter acesso restrito.

FRANCISCA MARCIA GIFFONI SILVA FERNANDES
Chefe da Divisdo Financeira e Contabil
Matricula 182
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