AO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DO Conselho Regional de Enfermagem do
Amazonas - COREN-AM

PREGAO ELETRONICO N° 90007/2026

A empresa INQC - INSTITUTO NACIONAL DE QUALIDADE E
CAPACITACAO., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
20.120.933/0001-20, com sede na Rua Padre Chagas, n® 79, Sala 402, Bairro
Moinhos de Vento, Porto Alegre/RS, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria e da digna Equipe de Apoio, tempestivamente, com fundamento no artigo
164 da Lei n°® 14.133/2021, apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL em
epigrafe, pelos fatos e fundamentos juridicos que passa a expor a seguir.

Trata-se o certame de Contratacao de agente de integracao especializado,
sem fins lucrativos, para gestao e operacionalizacdo de PROGRAMA DE MENORES
APRENDIZES, com foco em recrutamento, selecdo, acompanhamento,
capacitagao, preparacao e disponibilizacdo e suporte continuo, para atender a
demanda do Conselho Regional de Enfermagem do Amazonas - Coren/AM, em
conformidade com a legislagcado vigente, condi¢cdes, quantidades e exigéncias
contidas no Termo de Referéncia e seus anexos.

A impugnante é empresa com capacidade técnica e larga experiéncia para
atendimento do objeto do edital, insurgindo-se, contudo, quanto a alguns pontos
do Instrumento, diante das seguintes exigéncias encontradas.

DAS RESTRIGOES PREJUDICIAIS ACONCORRENCIA E A AMPLA
COMPETITIVIDADE

I.A) Da limitacao imposta diante de atendimento presencial

Nos termos do item 7.5.2.1. do edital, é exigida a disponibilizacdo de
preposto “disponivel de forma permanente na sede, filial ou escritério da
contratada na cidade de Manaus/AM ou instalado em raio de até 100 (cem)
quildbmetros da cidade de Manaus/AM”, o que, no caso do objeto do certame, vai
de encontro aos principios daisonomia e da ampla concorréncia.

75.2.1, Estar disponivel de forma permanente na sede, filial ou escritdrio da contratada na cidade de Manaus/AM ou instalado
em raio de até 100 (cem) quildmetros da cidade de Manaus/AM.



Ocorre que o objeto da presente licitagcao é a gestdo/integracio de estagios,
cujas atividades incluem:

e recrutamento e selecéao;

e recebimento e analise documental;

o formalizacdo de Termos de Compromisso;

e acompanhamento e gestdo contratual;

e comunicacdo com estagiarios e concedente;
e controle administrativo e operacional.

Todas essas atividades s&o executadas integralmente por meios
eletrbnicos, através de plataformas digitais, sistemas de gestdo, assinatura
eletrbnica e atendimento remoto (e-mail, telefone, sistema online). Nao existe a
menor necessidade técnica de atendimento presencial para proceder com a
integracdo ou auxiliar as instituicdes, sendo esta uma exigéncia exclusivamente
restritiva, que prejudica a competitividade e fere os principios da isonomia, visto
gque apenas as empresas locais atenderiam tal exigéncia sem um custo extra
significativo.

Aexigéncia de atendimento presencial significa, para todos os licitantes que
néo estao localizados na regiao, a implantacao de um escritdrio fisico local. Exigir
loja fisica para executar servicos passiveis de atendimento 100% remoto possui
carater restritivo e este é o entendimento firmado no Acérdao n°® 6798/2012 - 1@
Camara, TC-011.879/2012-2, rel. Min. José Mucio Monteiro, 8.11.2012. da primeira
Camara da Egrégia Corte de Contas, vejamos:

PRIMEIRA CAMARA

1. A exigéncia de loja fisica em determinada localidade para
prestacao de servicos de agenciamento de viagens, com
exclusao da possibilidade de prestacao desses servigos por
meio de agéncia virtual, afronta o disposto no art. 3°, §1°,
inciso |, da Lei n® 8.666/1993.

Representacao de empresa apontou irregularidades no
Pregao Eletrénico n® 03/2012, conduzido pelo Centro Nacional
de Pesquisa de Gado de Corte da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria visando a contratacao de servigos de
agenciamento de viagens. Desta licitagdo resultou a celebracgéo,
em 18/04/2012, de contrato com vigéncia prevista para 12



meses. A Autora da representacdo insurgiu-se contra a seguinte
exigéncia: “2.1.1. Manter, em Campo Grande, MS, a disposi¢céo
da Embrapa Gado de Corte. LOJA PROPRIA OU FILIAL, com
todos os meios necessarios a prestacdo dos servigos de
agenciamento de viagens, compreendendo reserva, emissao,
remarcacao e fornecimento de passagens aéreas nacionais,
internacionais e/ou terrestres e servigos afins, como a
contratacdo de Seguro-viagem. “Tal exigéncia, no
entendimento da unidade técnica, afrontou o disposto no
art. 39, §19, inciso I, da Lei n® 8.666/1993, que veda o
estabelecimento de circunstancias impertinentes para o objeto
do contrato. O relator, ao examinar as razdes de justificativas
apresentadas pelos responsaveis ouvidos em audiéncia
ponderou: “Na atualidade, como ocorre na prestacao de
outros servicos, as atividades afetas ao agenciamento de
viagens sdo essencialmente realizadas por meio de sistema
informatizados operados através da internet”. Ao refutar os
argumentos de defesa no sentido de que o escritério da agéncia
de viagens baseado naquela localidade traria celeridade a
prestacao dos servicos, anotou que “a maioria das atividades
exercidas em nossa sociedade, publicas ou ndo, depende
da utilizacao de tecnologia da informacao, incluindo a rede
mundial de computadores”. E também que eventuais
interrupgodes dos servigos, por deficiéncia de funcionamento da
internet, ndo seriam significativas a ponto de justificar a citada
exigéncia. E concluiu: deveria ter sido admitida a
participacao, no referido Certame, de empresas situadas em
outras localidades, desde que possuissem “estrutura
necessaria para prestar os servicos a distancia”. O Tribunal,
entao, ao acolher proposta do relator, decidiu: a) julgar
procedente a representacao; b) aplicar multas do art. 58 da LEI
N© 8.443/1992 aos responsaveis; c) determinar a Embrapa Gado
de Corte que nao prorrogue o contrato decorrente do Pregao
Eletrbnico n® 03/2012, promovendo a licitagao, se ainda de
interesse, correspondente com a devida antecedéncia,
observando o contelido do art. 3°, § 19, inciso |, da Lei n°®
8.666/1993. Acordao n® 6798/2012-12 Camara, TC-
011.879/2012-2, rel. Min. José Mucio Monteiro, 8.11.2012. (gn)

Em situacido recente e extremamente semelhante, onde o objeto do
certame era o mesmo do ora licitado, a comissdo da autarquia municipal



Paranagua Previdéncia reviu, no Pregdo Eletrénico N° 001/2026, Processo
Administrativo N° 32.988/2026, cujo objeto era a “contratacao de pessoa juridica
especializada para atuar como Agente de Integracao de Estagios”, a exigéncia
restritiva de atendimento presencial e retificou o Termo de Referéncia, no sentido
de possibilitar a ampla concorréncia. Vejamos a decisao:

“Recebida a impugnacao, e apds analise dos argumentos apresentados e
reexame das disposicoes do edital, verifica-se que assiste razdo a
impugnante.

O procedimento licitatério, nos termos da Lei n.© 14.133/2021, rege-se por
um conjunto de principios que visam, primordialmente, garantir a isonomia
entre o0s participantes e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica. Conforme o art. 11 da referida lei, sdo objetivos do
processo licitatério: "I - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdao mais vantajoso para a Administracdo Publica
(...); Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a
justa competicao".

A Lei de Licitagdes, em seu art. 99, inciso |, alinea 'b’', veda expressamente
ao agente publico a inclusdo de clausulas que "estabelegcam preferéncias
ou distingcdbes em razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes".

Aredacao doitem 18.6 do Edital, ao justificar a necessidade de um canal de
atendimento com base no "acompanhamento presencial", pode, de fato,
induzir a interpretacdo de que seria exigida uma estrutura fisica da
contratada no Municipio de Paranagua/PR. Tal exigéncia, como bem
aponta a impugnante, configura uma barreira a participacao de
empresas de outras localidades, restringindo indevidamente o universo
de competidores.

... Dessa forma, a manutencao da referida exigéncia com a conotacéo de
obrigatoriedade de presencafisica representa um formalismo excessivo que
compromete o objetivo principal da licitagao: a busca pela proposta mais
vantajosa através da mais ampla competicdo possivel.”

Além do entendimento firmado no acérdao n® 6798/2012 ja mencionado e
da recente decisdo da Paranagua Previdéncia replicada acima, a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU) é pacifica no sentido de rechacar exigéncias de
sede, domicilio ou estrutura fisica local, a menos que sejam absolutamente



indispensaveis para a correta execugio do objeto e devidamente justificadas no
processo administrativo, o que nao se vislumbra no presente caso.

Sobre o0 caso, vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

TCU - Acérdao 43/2008 - “Abstenha-se de exigir que a
vencedora disponha de escritério em localidade especifica,
requisito que limita o carater competitivo do Certame e
macula o principio de isonomia previsto no art. 32 da Lei n°
8.666/1993” (gn)

I.B) DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVATECNICA

Para que exigéncias dessa natureza sejam validas, é necessario que haja
justificativa técnica expressa e que a exigéncia seja indispensavel ao objeto, o
que nao é o caso.

Conforme ja alegado e fundamentado anteriormente, ndo se verifica a
demonstracao de necessidade de atendimento presencial e nem fundamentacéo
técnica que justifique a exigéncia, tornando a clausula inadequada e desprovida
de motivacao suficiente. Lembramos ainda que a execugao remota de servicos
administrativos e de gestdo de estagios é pratica consolidada no mercado,
amplamente adotada por Orgdos Publicos e mais eficiente e economicamente
vantajosa.

Requer-se entdo, a revisdo da exigéncia de escritério da contratada na
cidade de Manaus/AM ou instalado em raio de até 100 (cem) quildmetros da cidade
de Manaus/AM, sob pena de inviabilizar a contratacdo de empresas de fora da
regiao e restringir a competitividade, pondo em risco a obtencio da proposta mais
vantajosa para a Administragdo.



-1l -
DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, a impugnante solicita a alteracao do Edital para que: a)
seja retirada a exigéncia de escritorio cidade Manaus ou em um raio de 100 (cem)
quildbmetros, possibilitando a ampla participagao de empresas do mercado no
certame.

Porto Alegre/RS, 14 de julho de 2026.

ASSINADO DIGITALMENTE POR

Diego Paes Nunes
CPF: 008.015.880-30 !a),ﬁ

Data: 14/07/2026 18:02 -03:00
INQC - INSTITUTO NACIONAL DE QUALIFICAGAO E CAPACITACAO
CNPJ n.©20.120.933/0001-20

p.p. Diego Nunes
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