Boletim de Servigo Eletronico em 17/09/2026
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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO N°1 - COREN-AM/PLEN/DIR/PROGER/CPL
Processo n° 00228.003471/2026-52

PREGAO ELETRONICO N° 90011/2026

Resposta ao pedido de impugnacao apresentado pela empresa PROATIVA SERVICOS E
MANUTENCAO DE OBRAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 06.167.130/0001-08, referente ao
Pregdo Eletronico N° 90011/2026, que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada na prestacao
de servicos continuados de manutencao preventiva, preditiva e corretiva de aparelhos de refrigeragao de
ambiente, pertencentes a0 COREN-AM, pelo periodo inicial de 12 meses, incluindo servigos eventuais e
complementares de instalagdo, remog¢do, remanejamento € manutengdo de equipamentos de refrigeragao e
bebedouros industriais, conforme condi¢des, quantidades, exigéncias e especificacdes estabelecidas no
Termo de Referéncia e demais anexos.

1. DA TEMPESTIVIDADE

1.1. Conforme disposto no subitem 15 do Edital do Pregdo Eletronico n® 90011/2026 (SEI n°
2138630), elaborado com base no artigo 164, caput, da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes),
eventuais pedidos de impugnagao ao edital, por alegada irregularidade na aplicacdo da referida norma, ou
solicitagdes de esclarecimentos sobre seus termos.

1.2. Considerando que o Pedido de Impugnacao ao Edital do Pregdo Eletronico n® 90011/2026,
constante do Processo Administrativo n® 00228.003471/2026-52, foi protocolado em 16/09/2026, e que a
resposta por parte desta Autarquia foi prestada em 17/09/2026, conclui-se que o presente julgamento da
impugnagao ¢ tempestivo.

2. DAS ALEGACOES DO PEDIDO

2.1. A impugnante interpés impugnacao aos termos do Edital do Pregdo Eletronico n°
90011/2026, conforme argumentos expostos no documento SEI n® 2195294, alegando e pleiteando, em
sintese, 0 exposto a seguir:

"(...)

2.1. CONTRADICAO INSANAVEL QUANTO A PERIODICIDADE DAS
MANUTENCOES PREVENTIVAS (MENSAL X TRIMESTRAL) E INAFIANCAVEL
INSEGURANCA JURIDICA NA PRECIFICACAO

()

1. Estudo Técnico Preliminar (ETP - SEI n® 1871278, Item 7.1): Determina expressamente
que a “manutengdo preventiva dos equipamentos de refrigeracdo devera ocorrer, em
periodicidade mensal, ciclos preventivos por equipamento durante a vigéncia contratual de 12
(doze) meses”. Também o TR, no Item 4.3, refere que a manutencdo preventiva “devera ocorrer
em periodicidade mensal”.

2. Edital de Licitacdo (Item 1.2, Tabela do Grupo 1) ¢ Termo de Referéncia (TR - SEI n°



1871289, Item 2 e Item 8.6): Descrevem o Item 1 exigindo tdo somente "manutengdes
preventivas trimestrais".

A divergéncia acarreta um impacto or¢amentario e operacional de grandes propor¢des:

* Frequéncia Mensal (12 visitas/ano por maquina): 23 aparelhos x 12 meses =276 intervengoes
preventivas anuais.

* Frequéncia Trimestral (4 visitas/ano por maquina): 23 aparelhos x 4 trimestres =92
intervencdes preventivas anuais.

Ha uma varia¢do de 300% no volume fisico de trabalho, alocacio de mao de obra (Homem-
Hora) e consumo de insumos de limpeza/higienizagao.

()

Ademais, sob o prisma da Engenharia Mecéanica e da seguranca sanitaria, a periodicidade
trimestral para edificios de uso publico na cidade de Manaus/AM viola a Portaria GM/MS n°
3.523/1998 ¢ a ABNT NBR 13.971. A alta taxa de umidade e as temperaturas elevadas da regido
amazonica exigem limpezas mensais de filtros, serpentinas ¢ bandejas de dreno para evitar
incrustagdes e proliferagao de fungos.

2.2. DESATUALIZACAO NORMATIVA CRITICA: EXIGENCIA DA RESOLUCAO RE
09/2003 REVOGADA PELA RDC ANVISA N° 886/2024 E OMISSAO QUANTO AS
ANALISES DE QAI

O ETP (Item 3.10) e o TR (Item 5.1, alinea "b" e Item 8.2) fundamentam formalmente as
exigéncias de Qualidade do Ar Interior (QAI) na Resolugdo RE n°® 09, de 16 de janeiro de 2003,
da ANVISA.

Ocorre que a Resolugdo RE n° 09/2003 foi EXPRESSAMENTE REVOGADA pela Resolugdo de
Diretoria Colegiada (RDC) ANVISA n° 886, de 10 de julho de 2024, passando os pardmetros
referenciais de qualidade do ar em ambientes climatizados artificialmente a ser regidos de forma
atualizada e obrigatoria pela ABNT NBR 17.037:2023.

()

Para além disso, verifica-se uma OMISSAO TOTAL nos instrumentos convocatorios sobre as
obrigacdes e custeio das analises laboratoriais microbiologicas e fisicas periddicas de QAIL. O
artigo 3° da Lei Federal n° 13.589/2018 exige que os padrdes de qualidade do ar atendam a
regulamentacdo da ANVISA. Tais laudos (fisico-quimicos e microbioldgicos) exigem
laboratorios certificados e representam um custo fixo recorrente. O siléncio do TR e da Planilha
Orcamentaria sobre quem arcara com as analises laboratoriais viola o art. 6°, XXIII, alinea "a", da
Lein® 14.133/2021 (precisdo da caracterizag@o do objeto).

2.3. ILICITUDE NO AGRUPAMENTO DO BEBEDOURO INDUSTRIAL NO GRUPO
UNICO: INAPLICABILIDADE DO PMOC A EQUIPAMENTOS DE AGUA E
VIOLACAO A SUMULA 247/TCU

()

A justificativa de agrupamento por "integracdo operacional e responsabilidade técnica tinica do
PMOC" ¢ plenamente procedente quanto aos sistemas de climatizagdo (Itens 1 a 3), pois o Plano
de Manutengdo, Operagdo e Controle (PMOC) exige a centralizagdo da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART/RRT) junto ao CREA/CFT para a garantia da Qualidade do Ar
Interior (QAI), evitando o fracionamento da responsabilidade sobre a satide dos ocupantes do
edificio (Lei n® 13.589/2018 e Portaria MS n° 3.523/1998).

Todavia, essa justificativa FALHA cabalmente ao incluir o Item 4 (Bebedouro Industrial):

1. O PMOC nao abrange equipamentos de refrigeraciao de agua A Lei n° 13.589/2018 ¢ a
Portaria MS n° 3.523/1998 tratam estritamente da climatizagdo artificial de ambientes.
Bebedouros industriais referem-se a potabilidade de agua (regida pela Portaria GM/MS n°
888/2021), inexistindo qualquer relacdo técnica com o responsavel pelo PMOC da edificacao.



2. Mercados Fornecedores Distintos: Empresas de Engenharia de Climatizagdo ndo atuam no
segmento de reforma e sanitizacdo de reservatorios de agua e eletrodomésticos de coluna. [...]

()

A jurisprudéncia do TCU reconhece a validade da centralizagdo de servigos de climatizagdo em
lote unico por for¢a do PMOC, desde que ndo sejam agregados servigos estranhos ao objeto de
ar-condicionado:

Acordao 2.977/2012 - Plenario (Rel. Min. Augusto Nardes)

"E legitimo o agrupamento de servigos de manutengdo preventiva e corretiva de sistemas de ar
condicionado em lote unico quando fundamentado na necessidade de centraliza¢do da
responsabilidade técnica pelo PMOC e na garantia da qualidade do ar, preservada a
integridade do objeto."

()

Portanto, o agrupamento do Item 4 (Bebedouro) no Lote dos Climatizadores viola o art. 40, V, da
Lei n° 14.133/2021 e a Stimula 247/TCU, impondo-se o seu desmembramento em item/lote
auténomo.

2.4. CONTRADICAO QUANTITATIVA ENTRE AS PECAS DO EDITAL (ITEM 4 -
BEBEDOURO INDUSTRIAL)

Identifica-se divergéncia nos quantitativos previstos para a manutencdo do Bebedouro Industrial
(Item 4 do Lote):

« Edital de Licitagdo (Item 1.2, Tabela): Fixa a quantidade em 6 (seis) servicos.

* Estudo Técnico Preliminar (ETP - Item 7, Tabela, pag. 4) e Termo de Referéncia (TR - Item 2,
Tabela): Estipulam a quantidade de até 3 (trés) servicos.

Trata-se de uma discrepancia de 100% no quantitativo do item, a qual desequilibra a
composicao do valor global estimado do Lote e impacta diretamente a apresentacdo das propostas
comerciais.

2.5. INCOMPATIBILIDADE DAS UNIDADES DE MEDIDA NO MESMO
GRUPO/LOTE E SEUS IMPACTOS NA FORMULACAO DA PROPOSTA

Na tabela constante no Item 1.2 do Edital, o Item 1 é dimensionado pela unidade de medida
"Més" (12 meses), ao passo que os Itens 2, 3 e 4 sdo cotados por "Servigo" (quantitativos
unitarios e eventuais).

Licitar em um lote tnico servigos de natureza continuada cotados em formato mensal agregados a
servicos avulsos sob demanda cotados por unidade/servico prejudica a formulagdo objetiva da
proposta. Essa distor¢cdo abre margem para a oferta de precos irrisdrios nos itens eventuais com o
intuito de vencer o Lote pelo preco global, recuperando a margem no Item 1 continuado (pratica
que caracteriza "jogo de planilha", expressamente vedado pelo TCU).

3. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ante todo o exposto, resta demonstrado que o instrumento convocatorio padece de vicios
insanaveis de legalidade, obscuridade, desatualizacdo normativa e afronta a jurisprudéncia do
TCU.

Diante disso, REQUER a Vossa Senhoria:

1. 0 RECEBIMENTO E A CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO a presente Impugnagio,
nos termos do art. 165, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, suspendendo se a realizagdo da sessdo publica
marcada para o dia 22/09/2026;

2. O TOTAL ACOLHIMENTO E PROVIMENTO dos fundamentos apresentados,
determinando-se a alteracdo/retificagdo do Edital e de seus Anexos para que:

a) Sanar a Contradi¢do de Periodicidade: Estabelega-se de forma clara e uniforme em todas as
pecas (Edital, TR e Planilha) quanto a manutengdo preventiva do Item 1 sera MENSAL (12
ciclos anuais por maquina), ajustando-se a composi¢@o de custos e o quantitativo final de visitas;

b) Atualizar o Arcabougo Normativo: Substitua-se formalmente a RE/ANVISA n° 09/2003 pela
RDC ANVISA n° 886/2024 e pela ABNT NBR 17.037:2023, prevendo expressamente se 0s



laudos e analises laboratoriais de QAI integram o escopo da contratada e onde estdo precificados;

¢) Adequar o Agrupamento do Objeto: Mantenha-se o Lote Integrado para os servigos de
climatizacdo e PMOC (Itens 1, 2 e 3) por motivo de responsabilidade técnica unificada, contudo
desmembre-se do Grupo Unico o Item 4 (Bebedouro Industrial), licitando-o em item/lote
separado por ndo guardar relagdo com o PMOC de climatizagdo e em estrito respeito a Sumula
247 do TCU;

d) Corrigir a Divergéncia do Item 4: Uniformize-se a quantidade de manutengdes do bebedouro
industrial, sanando a diferenca entre 6 servicos (Edital) e 3 servigos (ETP e TR);

3. A REPUBLICACAO DO EDITAL, reabrindo-se integralmente o prazo legal para
apresentacgdo das propostas, nos moldes do art. 55, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Nestes termos,

Pede Deferimento.

C.)"
3. DA ANALISE DO MERITO
3.1. Inicialmente, registra-se que todo ato administrativo deve observar, entre outros, os

principios da legalidade, razoabilidade, moralidade, igualdade e motivagao.

3.2. No ambito das licitagdes, dispensa de licitacdo e inexigibilidade, cumpre salientar que os
atos da Administracdo devem atender, especialmente, aos principios da isonomia, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e da legalidade, conforme previsto no art. 5° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, que dispoe:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de funcdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

3.3. Esclarece-se que o Edital do Pregdo Eletronico n® 90011/2026 foi devidamente analisado e
aprovado pelo corpo juridico do Conselho Regional de Enfermagem do Amazonas, em conformidade com
o artigo 53 da Lei n® 14.133/2021, conforme registrado no documento SEI n° 1908309.

3.4. Quanto ao mérito da impugnagao, ap0s criteriosa avaliagdo, esta Comissdo reconhece que
as divergéncias apontadas sdo procedentes e comprometem a clareza, a objetividade e a segurancga juridica
do certame.

3.5. A periodicidade das manutencdes preventivas deverd ser uniformizada para mensal, em
conformidade com as exigéncias técnicas e sanitarias aplicaveis; o arcabouco normativo serd atualizado,
substituindo as referéncias revogadas pela RDC ANVISA n° 886/2024 ¢ pela ABNT NBR 17.037:2023;
o Item 4 (bebedouro industrial) serd desmembrado em lote separado, por ndo guardar relagdo técnica
com o PMOC de climatizacao; o quantitativo do Item 4 sera corrigido para 6 servicos, em conformidade
com o Edital; e as unidades de medida serdo ajustadas.

4, DA DECISAO

4.1. Diante do exposto, esta Comissdo decide pelo ACOLHIMENTO INTEGRAL da
impugnacao apresentada pela empresa PROATIVA SERVICOS E MANUTENCAO DE OBRAS LTDA,
determinando:

4.1.1. A retificacdao do Edital e seus anexos, com as corre¢des apontadas;
4.1.2. A republicagdo do instrumento convocatorio;
4.1.3. A reabertura dos prazos legais para apresentagao de propostas, nos termos do art. 55, §1°, da

Lein® 14.133/2021.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

4.1.4. A suspensdo da sessdo publica do Pregio Eletronico n°® 90011/2026, anteriormente
agendada para o dia 22/09/2026, até ulterior deliberagdo e divulgacdo da nova data.
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