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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO DO CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO AMAZONAS —
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PROTOCOLO DE ENTRADA

Ref. Concorréncia n° 00112019 S
Processo Administrativo PAD n® 380/2019 D\O,C: /Q,/?O}D
Objeto: Recurso contra o julgamento das propostas técnicas HORA .\&.... : ...hs

AsS: ood SIIGDD e

ANTONIO FERNANDES BARROS LIMA JUNIOR - DIGITAL COMUNICACAO,
pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ 06.149.812/0001-80, com estabelecimento
na Rua Estrela Sirius, N° 09, Conjunto Morada do Sol, Bairro Aleixo, Manaus/AM, CEP 69060-
094, vém, perante Vossa Exceléncia, por intermédio de seu representante legal infra-assinado,
TEMPESTIVAMENTE e, respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria para interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO em face do resultado da analise e do julgamento das
PROPOSTAS TECNICAS, apresentada por esta comisso através da publicaggio oficial em

04 de fevereiro de 2020, com os fatos e motivos que passa a expor ¢ ao final requerer:

1. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

De inicio necessario comprovar o cabimento e a tempestividade do presente

recurso administrativo, que acabam por se entrelagar de acordo com a redagio do edital.

Estabelece o item 22 do instrumento convocatério que cabera recurso no prazo

de 5 (cinco) dias uteis contra decisdo de habilitagdo ou inabilitagdo no certame:

22.1. Eventuais recursos referentes a presente
Concorréncia deverdo ser interpostos no prazo
maximo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimag&o

do ato ou da lavratura da ata, em peti¢do escrita
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dirigida ao Presidente do Conselho Regional de
Enfermagem do Amazonas, por intermédio da
Comiss@o Especial de Licitagdo, no enderego

mencionado no subitem 2.1.

No dia 31 de janeiro de 2020 ocorreu a segunda sessdo da concorréncia publica n® 001/2019.
Na ocasifo, o presidente da Comissdo Especial de Licitagdo cortejou o conteudo dos envelopes
n® 2 com as propostas técnicas apocrifas, elaborou planilha geral de pontos e proclamou o

resultado geral da proposta técnica, conforme o que segue:

lo Lugar: R2 Comunicag@o LTDA - pontuagdo de 95,37

20 Lugar: Antonio Fernandes Barros Lima Junior - pontuagéo de 80,03.

No dia 3 de fevereiro, o presidente da Comissé@o Especial de Licitaggo tornou publico um oficio
no site da institui¢do no qual divulgou a ocorréncia da segunda sessdo da concorréncia e, ao
final do mesmo, a orientagdo quanto ao prazo para interposi¢do de recurso que estaria aberto
apos a publicac¢do do resultado nos meios oficiais que deveria ocorrer no dia 4 de fevereiro de

2020.

Sendo a publicag@o oficial datada do dia 4 de fevereiro, o prazo recursal de 5 (cinco) dias uteis

comegou a contar a partir do dia 5 de fevereiro e, tendo seu término em 11 de fevereiro.

Diante do exposto, cabe este recurso totalmente tempestivo.

2. DOS FATOS

A Comisséo Especial de Licitagdo, no dia 31 de janeiro de 2020, proclamou o resultado do
Jjulgamento realizado pela subcomiss&o técnica a cerca das propostas técnicas (envelopes 1 e 3)
das empresas licitantes participantes da concorréncia n® 001/2019 que tem por objeto a
contratagdo de 1 (uma) agéncia de propaganda para a prestagéo de servigos de publicidade,

compreendendo o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o
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estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concepgdo, a criagdo, a execugdo interna, a
intermediag@o e a supervisdo da execugdo externa, a compra de midia e a distribuicdo de
campanhas, pegas e materiais publicitarios, com o intuito de atender ao principio da publicidade

e ao direito a informag@o, de difundir ideias ou de informar o ptublico em geral.
No ato estfo classificadas da seguinte forma:

lo Lugar: R2 Comunicag@o LTDA - pontuagéo de 95,37

20 Lugar: Antonio Fernandes Barros Lima Junior - pontuagéo de 80,03

Ocorre que, em andlise aos documentos apresentados pela empresa R2 Comunicagio
identificou-se diversos pontos em desacordo com o edital aos quais ndo foram julgados em

conformidade com as exigéncias da Lei.

Sendo o Edital da concorréncia a lei maxima a ser seguido e, amparado pelos ritos da lei 12.232
e 8.666, vimos respeitosamente através deste tornar publico pontualmente todas as exigéncias
do Edital nas quais deixaram de ser cumpridas pela empresa R2 Comunicagio LTDA,

juntamente com as inconsisténcias na avaliagdo da proposta técnica da referida licitante.

3. DA FUNDAMENTACAQ JURIDICA

Cumpre destacar primeiramente que o item 1.2 do Edital da presente concorréncia € claro ao

informar as Leis as quais se aplicam os procedimentos licitatorios na forma de sua contratagdo:

1.2. Os servigos serdo realizados na forma de execug#o indireta,
sob o regime da Lei n°. 12.232, de 29/04/2010, aplicando-se, de
forma complementar, as Leis n°. 4.680, de 18/06/1965, ¢ n°.
8.666, de 21/06/1993. (grifo nosso)

agenciadigital.com.vec
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Como efeito valido, apresenta-se a seguir os fundamentos legais que balizam o julgamento

e processamento das licitacdes publicas.

Art. 30 da Lei 866/93:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta mais
vantajosa para a administra¢@o e a promog&o do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.(grifo nosso)

A lei acima grifada impde um limite claro a administragéo publica na analise das propostas, ndo

podendo a administra¢@o publica avaliar aquilo que nfo consta expressamente no Edital e seus

ancxos.

Em simples leitura ao artigo da lei acima referenciado néo restam duvidas que a licitagéo deve

ser processada e julgada em estreita conformidade com a vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

Em complemento, a Lei 12.232 dispde sobre as normas gerais para licitagdo e contrata¢do pela

administragdo publica de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de

propaganda e d4 outras providéncias, conforme o que segue:

agenciadigital.com.vc

@ @ digital.comunicacao

Art. loEsta Lei estabelece normas gerais sobre licitagGes e
contratagdes pela administragdo publica de servigos de
publicidade prestados necessariamente por intermédio de
agéncias de propaganda, no ambito da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.
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Art. 6a

VI - o julgamento das propostas técnicas e de precos e o
julgamento final do certame serdo realizados exclusivamente
com base nos critérios especificados no instrumento

convocatorio (grifo nosso)

Acrescenta-se ainda a Instru¢do Normativa 03 de 20 de abril de 2018 publicada no Diario
Oficial da Unido, que tras: “Disciplina as licitagdes e os contratos de servigos de publicidade
prestados por intermédio de agéncia de propaganda a 6rgéo ou entidade do Poder Executivo

federal” no que segue abaixo:

Art. 15. O julgamento das propostas técnicas e de pregos € o
julgamento final do certame serdo efetuados exclusivamente
com base nos critérios especificados no instrumento
convocatorio, observadas as caracteristicas procedimentais do
tipo de licitagdo escolhido pelo anunciante, "melhor técnica" ou

"técnica e preco". (grifo nosso)

Art. 19. O edital determinara que:

I - o plano de comunicagdo publicitdria sera
apresentado em duas vias, uma sem identificagdo e outra com a
identificag@o de sua autoria;

II - sera vedada a aposigéo, em qualquer parte da via
ndo identificada do plano de comunicag@o publicitria, de
informagdo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento
que possibilite a identificac@o da licitante, antes da abertura do
invélucro que contém sua via identificada;

I1I - sera vedada a aposigdo no invélucro referente a
capacidade de atendimento, ao repertorio e ao relato de solugdes
de problemas de comunicag@o, assim como nos documentos nele

contidos, de informag&o, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro

agenciadigital.com.vc

@ @ digital.comunicacao 5 3

Rua Estrela Sirius, 9 - Cj. Morada do Sol - Aleixo
Manaus - AM | CEP: 69060-094 | (92) 3236-6369



_ DIGITAL

COMUNICACAO

elemento que conste do plano de comunicagdo publicitaria, que
possibilite a identificagdo da autoria deste antes da abertura do
involucro que contém sua via identificada;

IV - sera desclassificada a licitante que
descumprir o disposto nos incisos I, II e III deste artigo e

demais disposi¢oes do instrumento convocatoério; (grifo nosso)

Art. 20. O edital ainda contera:

I - os conteiidos dos quesitos e subquesitos a serem
apresentados pelas licitantes na proposta técnica;

Il - os critérios de julgamento e a pontuaciio
atribuivel a cada quesito e subquesito a serem considerados

pela subcomissio técnica; (grifo nosso)

A analise as Lei n°. 12.232, de 29/04/2010 e n°. 8.666, de 21/06/1993 que trata das licitagdes
publicas deveria ser suficientemente balizadora de todos atos e julgamentos da administragéo
publica durante o processo licitatério. Ainda assim, para que ndo restam duvidas, vejamos mais

algumas mengdes das referidas Leis:

O artigo 41 da Lei 8.666/93 preceitua que, a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada. E certo que o edital é lei tanto para

as licitantes quanto para o 6rgéo e deve ser seguido a risca.

Art. 41. A Administracido nio pode descumprir as normas e
condic¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

(grifo nosso)

Ja o artigo 48 da referida Lei preceitua que impreterivelmente deva ocorrer a desclassificag@o

da licitante que ndo atender as exigéncias do ato convocatorio.

Art. 48. Serdo desclassificadas:
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I-as propostas que nio atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitagio. (grifo nosso)
Notem que no Artigo 48 ndo ha margem para qualquer interpretag@o adicional € nem mesmo

brechas para casos pontuais e isolados.

A vinculagdo ao Edital € o principio basico de toda e qualquer licitacdo. O Edital existe de
forma a limitar os procedimentos e atos praticados no procedimento licitatério, uma vez que o
instrumento € a Lei interna da licitago e a ele deve se ater o administrador publico durante todo

O certame.

Em simples analise ao edital demonstra-se itens aos quais devem se ter atencdo pois sdo

norteadores do certame e principalmente da conduta a ser tomada pela Administragéo:

12.4. Sera desclassificada a Proposta que:

a) ndo atender as exigéncias do presente Edital e de seus
anexos;

b) ndo alcangar, no total, a nota minima de 80 (oitenta) pontos;
c) obtiver pontuagdo zero em quaisquer dos quesitos ou
subquesitos a que se referem os subitens 12.2.1.1 a 12.2.14 e

12.2.2. a 12.2.4 (grifo nosso)

Precipita-se indicando que os apontamentos da lei ndo induzem a interpretagdes distorcidas da
realidade e nem mesmo referem-se a casos de “meros formalismos” pelo simples fato de que o
processamento do procedimento licitatdrio ndo deva ser conduzido a revelia e fora dos limites

da lei e das exigéncias do Edital.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas da Unido, o instrumento convocatorio:

E a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da
administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio

mencionado no artigo 3° da Lei de Licitagdes e enfatizado pelo
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artigo 41 da mesma lei que dispde que a administragdo nio pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. (Curso de Direito Administrativo, 2007,

p.416).

O renomado jurista MARCAL JUSTEN FILHO, decorre sobre a estrita vinculagdo da

Administrag&o ao edital:

“[...] O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno
da Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica
a pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a
Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas
no edital, ndo lhe € facultado pura e simplesmente ignora-las ou

altera-las [...]".

“O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia
discricionaria da Administragdo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se
afirmar a estrita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob
um certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo, na acepcdo de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitagéo se resolve pela invalidades destes
Gltimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administragdo Publica frustra a prdpria razéo de ser da licitagéo.
Viola principios norteadores da atividade administrativa, tais
como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento
a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através
dos instrumentos de controle interno da Administragédo Publica.

Nem mesmo o vicio do edital justifica pretensdo de ignorar a

agenciadigital.com.vc
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disciplina por ele vinculada. Se a Administragéo reputar viciadas
ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe ¢ facultado

pura e simplesmente ignoré-las ou altera-las.”

Com finalidade de reafirmar os pontos apresentados, deve-se observar algumas jurisprudéncias

as quais se referem ao assunto tratado:
Assim entende o Tribunal de Contas da Uni&o:

Acordao 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE
50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O  PROPRIO  EDITAL.
MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E
DA VINCULACAO __ AO ____ INSTRUMENTO
CONVOCATORIOQ. APLICACAQ DE_MULTA AOS
RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO _DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA  DE
PROVIMENTO (Grifo nosso).

Sobre o mesmo assunto, o Tribunal Regional Federal assim entende:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°
8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculacdo da Administragéo
ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do
edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos
de controle interno da Administragdo Publica. Nem mesmo o

vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele
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veiculada. Se a Administragéo reputar viciadas ou inadequadas as
regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente
ignora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Mar¢al; Comentarios a
lei de licitagdes e contratos administrativos; 8* ed., Sdo Paulo,
Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administragdo na condugéo do pleito foi de estrita observancia e
vinculag¢do ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a
terceiro que ndo observou as prescrigdes editalicias, sendo
descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua desidia. (AC

200232000009391 — TRF 1)

O TRF1 ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da vinculag¢@o ao instrumento

convocatério (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, a
Administrag8o ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada (Lei n° 8.666/93,
art. 3°, 41 e 43, I). O edital € a lei da licitagdo. A despeito do
procedimento ter suas regras tragadas pela propria
Administrag@o, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento,
estando legalmente vinculada & plena observancia do

regramento”.

Resta evidente que as regras da licitagdo sdo inalterdveis durante todo o procedimento
licitatério, cabendo a Administragéio zelar pelo cumprimento total e irrestrito de todos os itens

do edital e seus anexos.

Ao que cabe o julgamento das propostas apresentadas pelas licitantes, a Administra¢do deve
atender a todos os critérios fixados por ela mesma no Edital e seus anexos, evitando-se, assim,

o subjetivismo na apreciag¢@o das propostas e preterigéo de concorrente.
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Fica evidente que a Administraggo fica totalmente vinculada ao seu instrumento convocatério.
E, o fato do seu descumprimento fere a propria razéo de se ter uma licitagéo.
N3o pode de forma alguma a Comisséo de Licitagdo desprezar as regras fixadas no edital do

certame e deixar de julgar conforme regras e normas previamente estabelecidas.

Como efeito valido, em conjunto com todo exposto acima a respeito da obrigatoriedade da
Administragdo na vinculagdo ao Edital de todos os atos da concorréncia publica, leva-se a

conhecimento o que segue abaixo

4. DO JULGAMENTO DA PROPOSTA TECNICA APRESENTADA PELA

LICITANTE R2 COMUNICACAO

A) DA IDENTIFICACAO DA PROPOSTA APOCRIFA ANTES DA ABERTURA DO
INVOLUCRO 2

Durante analise aos documentos apresentados nos invélucros 1 e 3 pela Licitante R2
Comunicagdo LTDA observou-se claramente que a proposta apdcrifa, contida no invoélucro 1

estava evidentemente IDENTIFICADA.
Explica-se:

Conforme demonstrado, através de fotos tiradas das propostas apresentadas pela referida
licitante, ¢ claro e notdrio que fora cometido um ERRO GRAVE E INSANAVEL, no qual a
licitante IDENTIFICOU SUA PROPOSTA APOCRIFA quando apresentou da mesma
forma, marca e modelo os seus CDS/ DVDS nos documentos de sua ideia criativa, dentro do

invélucrol, e também dentro de seu Repertdrio.

Apresenta-se a seguir a comparagio dos materiais utilizados de forma a COMPROVAR A

CLARA IDENTIFICACAO.

agenciadigital.com.vc
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A licitante R2 Comunicago apresentou em sua ideia criativa: 1 DVD com o comercial de TV

30’ e 1 CD com spot de radio 30’

Demonstra-se abaixo as especificagdes do DVD e CD utilizados dentro do INVOLUCRO I:
DVD - contendo o comercial - da Marca Multilaser — 4.7gb — DVD R — sem etiqueta
CD - contendo o Spot - da Marca Multilaser — 700mb — CD R — sem etiqueta

Da mesma forma, a licitante R2 Comunicagfio apresentou em seu REPERTORIO:
DVD - contendo pega 1 - da Marca Multilaser — 4.7gb — DVD R — sem etiqueta
DVD - contendo pega 2 - da Marca Multilaser — 4.7gb — DVD R — sem etiqueta
DVD - contendo pega 3 - da Marca Multilaser — 4.7gb — DVD R — sem etiqueta
CD - contendo pega 4 - da Marca Multilaser — 700mb — CD R — sem etiqueta

CD - contendo pega 5 - da Marca Multilaser — 700mb — CD R — sem etiqueta

Em simples comparagéo é notéria que ambos CDS e DVDs foram apresentados da mesma
forma, de mesma marca, modelo, especificagdes e sem etiquetas, possibilitando a sua

identifica¢do antes da abertura do Invélucro 2.

NO MOMENTO DA ANALISE DAS PROPOSTAS TECNICAS — INVOLUCRO 1 E 3 -
FICA EVIDENTE A IDENTIFICACAO DA AUTORIA DA PROPOSTA APOCRIFA DA
LICITANTE R2, OBSERVA-SE:
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14 PATIO GOURMET

Prolema / Solugdo.
o mantet viva a

slaborou & campanta *Natural 6 Combiner com Vock” QuE V5212 mossar que 0 empresd
5 além d:

possudl

que nele & possivel enconisar

Poriodo de veiculagio Juho a Dezembro de 2018
Clente: Pato Gourmet
Veiculo: Rédio CBN Amazéne

2
P
rl
3
2
3
r
2
2
a
.
-
’
203
’
s
‘.
s
.
.
.
| -
.

agenciadigital.com.vc

@ @ digital.comunicacao

Rua Estrela Sirius, 9 -.Cj. Morada do Sol - Aleixo
Manaus - AM | CEP: 69060-094 | (92) 3236-6369

13



_DIGITAL

COMUNICACAO

o
1
2
2
e
o
&
»

agenciadigital.com.vc
@ @ digital.comunicacao

Rua Estrela Sirius, 9 - Cj. Morada do Sol - Aleixo
Manaus - AM | CEP: 69060-094 | (92) 3236-6369




_DIGITAL

COMUNICACAO

agenciadigital.com.vc

@ @ digital.comunicacao

Rua Estrela Sirius, 9 - Cj. Morada do Sol - Aleixo
Manaus - AM | CEP: 69060-094 | (92) 3236-6369



_ DIGITAL

COMUNICACAO

1.4. PATIO GOURMET

Problema / Solugéo:
a agéncia criou uma campanha

Pensando em manter viva a esséncia do Patio Gourmert,
tio Gourmert, Por isso, a agéncia

que buscava mostrar a importancia do publico para o Pa
elaborou a campanha “Natural € Combinar com Vocé” que visava mostrar que a empresa

possui total compromisso em manter a qualidade nos servigos e produtos ofertados além da
qualidade j4 comprovada, sempre mostrando que sabe bem o que o publico-alvo procura e

o SOV T VCWESE VSN OO W i VNS RS G WA

que nele & possivel encontrar.

=y

Titulo: Natural € Combinar com Vocé

Data de produc3o: 24/06/2018

Espécie: SPOT 90" (segundos)

Periodo de veiculaggo: Julho a Dezembro de 2018
Cliente: Patio Gourmet

Veiculo: Radio CBN Amazonia
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1.3. NOVA ERA SUPERATACADO

o Problema / Solugao:

(B O Nova Era Superatacado buscava fazer frente a concorréncia em relagao aos pregos e,

10 para isso, era preciso chamar a atengéo do publico-alvo de alguma forma criativa. Como

2 solugao a agéncia criou a campanha “Para Tudo”, onde nao importava a situagéo, todo
va criamos um VT

mundo pararia o que estava fazendo para aproveitar. De forma criati
onde é retratado um casamento, devido a sua importancia. Aps o padre declarar que 0s

noivos poderiam se beijar, a cena era interrompida para uma chamada da campanha que

quebrava o clima e apresentava grandes ofertas.

Titulo: Para Tudo
Data de produgao: 12/03/2018
™ Espécie: VT 30" (segundos)
Periodo de veiculagao: Abril a Outubro de 2018
Cliente: Nova Era
Veiculo: Tv Amazonas

(4]
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1.1. PATIO GOURMET

Problema / Solugéo:
O Pétio Gourmet queria quebrar um labu criado onde era caracterizado como um

supermercado voltado apenas a classe A, onde a realidade era que ele atendia todas as
classes. Por isso a agéncia elaborou a campanha “Compras do Dia a Dia” que mosirava
que no Pdlio era possivel encontrar produtos nao somente para ocasides especiais, mas
sim para o dia a dia, ajudando a desvincular a visao do grande publico onde o Patio era um

supermercado elitizado.
Titulo: Compras do Dia a Dia

Data de produgao: 23/04/2018

Espécie: VT 30" (segundos)

Periodo de veiculagao: Maio a Agosto de 2018
Cliente: Patio Gourmet

Veiculo: Tv Amazonas
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1.2. NOVA ERA SUPERATACADO

=)
~
5

~

-

-~ Problema / Solugao:

) No segundo semestre de 2017, o Nova Era Superatacado solicitou a agéncia uma
2 campanha que envolvesse agoes de guerrilha afim de impulsionar ainda mais as vendas,
: além de fortalecer a marca perante o publico-alvo. Pensando nisso, a agéncia desenvolveu
4 a campanha “Oferta Porrada” que tinha como intuito mostrar que as ofertas do Nova Era
A eram imbativeis. Para isso, @ campanha contou com oS |utadores José Aldo e Adriano
\

S

N

3

Martins, ambos do UFC, como garotos propaganda. Tudo para dar mais énfase ao tema da

campanha.
Titulo: Ofertas Porrada

Data de produgéao: 06/07/2017

& Espécie: VT 30 (segundos)

Periodo de veiculagao: Agosto a Dezembro de 2017
Cliente: Nova Era

Veiculo: Tv Amazonas
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O Edital é claro quanto as providencias a serem tomadas pelas licitantes de forma a ndo

identificar suas propostas apdcrifas antes da abertura do invélucro 2. Vejamos intimeras

citagdes no presente edital que reiteram a proibigdo na identificagéio das propostas apdcrifas

antes da abertura do invélucro 2, sob pena de desclassificagcdo imediata, conforme o que segue:

agenciadigital.com.ve

@ @ digital.comunicacao

9.1.1.3. Para preservar, até a abertura do Envelope n°. 2, o sigilo
quanto a autoria do Plano de Comunicagdo Publicitdria, o
Envelope n°. 1 NAO podera:

a)ter nenhuma identificacio;

b)apresentar marca, sinal, etiqueta ou outro elemento que
possibilite a identificagéo da licitante;

c)estar danificado ou deformado pelas pegas, material e ou demais
documentos nele acondicionados de modo a possibilitar a

identificagdo da licitante.

9.1.3.3.0 Envelope n°. 3 NAO podera ter informagio, marca,
sinal, etiqueta, palavra ou outro elemento que conste do Plano de
Comunicagdo Publicitaria —Via Néo Identificada e possibilite a
identificagdo da autoria deste antes da abertura do Envelope n°. 2.
O n@o atendimento as exigéncias do edital por si s6 ja é motivo
suficientes para a desclassificagdo da proposta da licitante que
n&o o cumprir, entretanto, de forma a contribuir ao esclarecimento
da exigéncia vejamos o que diz a Lei quanto ao fato da licitante
R2 Comunicagéo ter identificado a sua proposta antes da abertura

do involucro2.

11.2.5.0 Plano de Comunicagéo Publicitiria —Via Néo
Identificada NAO podera ter informag@o, marca, sinal, etiqueta,
palavra ou outro elemento que possibilite a identificagdo de sua

autoria antes da abertura do Envelope n°. 2.
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11.5.2. Os documentos e informagdes e o caderno especifico
mencionados no subitem 11.5 NAO poderdo ter informagdo,
marca, sinal, etiqueta, palavra ou outro elemento que conste do
Plano de Comunicag@o Publicitaria —Via N&o Identificada e
possibilite a identificagéo da autoria deste antes da abertura do

Envelope n°. 2.

11.7.2.0s documentos e informag¢des e o caderno especifico
mencionados no subitem precedente NAO poderdo ter
informag#o, marca, sinal, etiqueta, palavra ou outro elemento que
conste do Plano de Comunicagéo Publicitaria —Via Néo
Identificada e possibilite a identificagdo da autoria deste antes da

abertura do Envelope n°. 2.

11.9.2.0s documentos e informagdes € o caderno especifico
mencionados no subitem precedente NAO poderdo ter
informag&o, marca, sinal, etiqueta, palavra ou outro elemento que
conste do Plano de Comunicagdo Publicitdiria —Via Néo
Identificada e possibilite a identificagdo da autoria deste antes da

abertura do Envelope n°. 2.

Em simples leitura ao edital ndo restam duvidas que € expressamente proibida a informagéo,
marca, sinal, etiqueta, palavra ou outro elemento que conste do Plano de Comunicagéo
Publicitaria —Via Néo Identificada e possibilite a identificacfo da autoria deste antes da abertura

do Envelope n°. 2.

O Edital ainda € claro quanto a penalidade sobre a licitante que deixar de cumprir qualquer

exigéncia do edital

12.4. Sera desclassificada a Proposta que:
a)ndo atender as exigéncias do presente Edital e de seus

anexos;

agenciadigital.com.vc
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b)néo alcangar, no total, a nota minima de 80 (oitenta) pontos;
c)obtiver pontuagdo zero em quaisquer dos quesitos ou
subquesitos a que se referem os subitens 12.2.1.1 a 12.2.14 e

12.2.2. a 12.2.4 (grifo nosso)

O Edital por si s6 ja deveria possuir embasamento bastante para desclassificar qualquer licitante
que DEIXE DE CUMPRIR QUALQUER UMA DE SUAS EXIGENCIAS contidas em seus
inimeros itens, ainda mais em se tratando de um erro extremamente insanavel como a
identificaggo da proposta apocrifa. Entretanto, para solidificar a grave penalidade cometida pela
empresa R2 Comunicagéo, traz-se o que dia a lei a respeito da licitante que identificar a autoria

de sua proposta apocrifa antes da abertura dos invélucros 2.

A Lei 12.232 dispde sobre as normas gerais para licitagdo e contratacdo pela administragéo
publica de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda e da

outras providéncias, conforme o que segue:

Art. 60 A elaboragio do instrumento convocatorio das licitagdes
previstas nesta Lei obedecerd as exigéncias do art. 40 da Lei no
8.666, de 21 de junho de 1993, com excec¢do das previstas nos

incisos I e II do seu § 2o, € as seguintes:

I - os documentos de habilitagdo serdo apresentados apenas pelos
licitantes classificados no julgamento final das propostas, nos
termos do inciso XI do art. 11 desta Lei;

IT - as informagdes suficientes para que os interessados elaborem
propostas serdo estabelecidas em um briefing, de forma precisa,
clara e objetiva;

Il - a proposta técnica serd composta de um plano de
comunicagdo publicitaria, pertinente as informagdes expressas
no briefing, e de um conjunto de informagdes referentes ao

proponente;

agenciadigital.com.vec
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IV - o plano de comunicacio publicitaria previsto no inciso
III deste artigo sera apresentado em 2 (duas) vias, uma sem a
identificacdo de sua autoria e outra com a identifica¢io;

V - a proposta de prego conterd quesitos representativos das
formas de remuneragéo vigentes no mercado publicitério;

VI - o julgamento das propostas técnicas e de pregos € o
julgamento final do certame serdo realizados exclusivamente com
base nos critérios especificados no instrumento convocatério;
VII - a subcomiss@o técnica prevista no § 1o do art. 10 desta Lei
reavaliara a pontuagdo atribuida a um quesito sempre que a
diferenga entre a maior e a menor pontuagéo for superior a 20%
(vinte por cento) da pontuagdo maxima do quesito, com o fim de
restabelecer o equilibrio das pontuagdes atribuidas, de
conformidade com os critérios objetivos postos no instrumento
convocatorio;

VIII - serfio fixados critérios objetivos e automaticos de
identificag@o da proposta mais vantajosa para a administragéo, no
caso de empate na soma de pontos das propostas técnicas, nas
licitagGes do tipo “melhor técnica”;

IX - o formato para apresentacio pelos proponentes do plano
de comunicac¢ido publicitaria sera padronizado quanto a seu
tamanho, a fontes tipograficas, a espacamento de paragrafos,
a quantidades e formas dos exemplos de pecas e a outros
aspectos pertinentes, observada a excec¢io prevista no inciso
XI deste artigo;

X - para apresentagdo pelos proponentes do conjunto de
informagdes de que trata o art. 8a desta Lei, poderdo ser fixados o
numero maximo de péaginas de texto, o nimero de pegas e
trabalhos elaborados para seus clientes e as datas a partir das quais
devam ter sido elaborados os trabalhos, e veiculadas, distribuidas,

exibidas ou expostas as pecas;
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XI - na elaboragéo das tabelas, planilhas e graficos integrantes do
plano de midia e ndo midia, os proponentes poderdo utilizar as
fontes tipograficas que julgarem mais adequadas para sua
apresentacio;

XII - sera vedada a aposicio, a qualquer parte da via nio
identificada do plano de comunicag¢io publicitaria, de marca,
sinal ou palavra que possibilite a identificagdo do seu
proponente antes da abertura do invélucro de que trata o §
20 do art. 9o desta Lei;

XIII - sera vedada a aposi¢io ao involucro destinado as
informacgoes de que trata o art. 8o desta Lei, assim como dos
documentos nele contidos, de informag¢do, marca, sinal,
etiqueta ou qualquer outro elemento que identifique a autoria
do plano de comunicacio publicitaria, em qualquer momento
anterior a abertura dos invélucros de que trata o § 2a do art.
9, desta Lei;

XIV - sera desclassificado o licitante que descumprir o
disposto nos incisos XII e XIII deste artigo e demais
disposicdes do instrumento convocatorio.

(grifo nosso)

Acrescenta-se ainda a Instrugdo Normativa 03 de 20 de abril de 2018 publicada no Diério
Oficial da Unigo, que tras: “Disciplina as licitagdes e os contratos de servigos de publicidade
prestados por intermédio de agéncia de propaganda a 6rgéo ou entidade do Poder Executivo

federal” no que segue abaixo:

Art. 15. O julgamento das propostas técnicas e de pregos € o
julgamento final do certame serio efetuados exclusivamente
com base nos critérios especificados no instrumento
convocatorio, observadas as caracteristicas procedimentais do
tipo de licitag@io escolhido pelo anunciante, "melhor técnica" ou

"técnica e prego". (grifo nosso)

agenciadigital.com.vc
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Art. 19. O edital determinara que:

I - o plano de comunicagio publicitaria sera
apresentado em duas vias, uma sem identificacio e outra com
a identificacio de sua autoria;

II - sera vedada a aposicio, em qualquer parte da
via néo identificada do plano de comunicacio publicitaria, de
informacdo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro
elemento que possibilite a identificag¢do da licitante, antes da
abertura do invélucro que contém sua via identificada;

III - sera vedada a aposicio no invélucro
referente a capacidade de atendimento, ao repertério e ao
relato de solucdes de problemas de comunica¢iao, assim como
nos documentos nele contidos, de informag¢ao, marca, sinal,
etiqueta ou qualquer outro elemento que conste do plano de
comunica¢io publicitaria, que possibilite a identificacio da
autoria deste antes da abertura do invélucro que contém sua
via identificada;

IV - sera desclassificada a licitante que
descumprir o disposto nos incisos I, II e III deste artigo e

demais disposi¢coes do instrumento convocatorio; (grifo nosso)

Levamos também ao conhecimento desta comiss@o que esta mesma licitante, R2 Comunicag@o,
cometeu EXATAMENTE o mesmo erro durante a concorréncia publica para agencia de
publicidade do Governo de Roraima - apresentou sem etiquetas os CD dos involucros 1 e 3

e os CDs apresentavam a mesma marca, modelo e mesma forma de apresentacéo.

O erro foi identificado e licitante R2 Comunica¢do foi sumariamente desclassificada.
Apresentamos ata da referida concorréncia na qual ¢ mencionado o erro e a punigdo de

desclassificagio.

agenciadigital.com.ve
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Gavedso do Estado do R
Asraadena Al TOdORY Bl i

da empresa ANTONIO
a

0 000 580762 A8

FERNANDES BARROS LIMA JUNIOR — CNPI 06 149 812/0001-80, em virtude do apresentil
Pl como NEPRESENTANTE,
dis refenda

procuragio em desacordo cam o subitem 7.1.3 do Edital, nio vstar &
conforme o subitem 7.4 do edital permanecends na Lessdio apenas como PORTADORA

A outoigads GLAUCIA FERREIRA GONDIM, (R

empresa
Danto continuidade ao certame, lomm recebidos os Invalucros distintos das participantes, quais
segam: 1) INVOLUCRO 01 PROPOSTA  TECNICA PLAND DE COMUNICAGAD  VIA NAO
— PROPOSTA TECNIUA — PLANO DE COMUNICAGAD PUBLICATARUA
TECNICA - CAPACIDADE DE ATENDIMENTO,

INDENTIFICADA, 2) INVOLUCRO 02
~ VIA IDENTIFICADA, 3) INVOLUCRO 03 - PROPOSTA
$ DE COMUNICACAO & 4) INVOLUCRO 4 -

REPERTORIO £ RELATOS DF SOLUCOES DE PROBLEMA

PROPOSTA DE PRECOS.
verificagao dos

os trabalhos, a Comissdo passou entdo a abertura @
o das normas exigidas no instrumento

Dando prosseguimento a
e 03, procedendo quanto ao cumpriment

e 20 de abrl de 20010 Nesse

03 ¢ todo o seu conteudo serdo

convocaterio, conforme exigéncia da Lel Federal n® 12.232/10 o
momento fol informado aos participantes que os nvolucros n® 01 e
encaminhados 3 Subcomissdo Técnica da SECOM, convocados pela Portaria n® 002/2019/SECOM,
publicada no D.O.E N9, 3634 pag. 2 do dia 02 de janeiro de 2020, e formada através do SORTENO,
publicado no D.O.E N® 3643 pig. 589, de 15 de janeiro de 2020, para andlise ¢ julgamento dos seus
conteudos. Do mesmo modo, foi informado também que ¢ de responsabilidade da Subcamissio
Técnica a elabaragio da ata de julgamento juntamente com as propostas (técnicas), as planiihas com
tarem a decisiao em cada ©aso,

as pontuacdes e a justificativa escrita das razdes que se fundamen
18.4 do Edital. Os Invélucros n®s 02 e 04, que ficardo neste momente
tem 18.4.5 do Edital, foram

conforme os subitens 18.3 e
m poder ra posterior cumprimento do subi
licitantes presentes para certificarem a sua inviolabilidade e postos para
t o dos INVOLUCROS 01 E 03, as

tes us fechos. Apos abertura do contedd
( DE E COMUNICAGAO INTEGRADA LTDA e MENE E PORTELLA

possivel identificacio da marca e a forma de apresentagao do
resentou sem etiqueta os CD do invélucro 03, a R2
9.7.2. do edital, durante o questionamento, O
0 LTDA, confirmou que o conceito apresentado:
os licitantes presentes na sessio publica, identificando
SSIFICACAO por essa comissao, bem como a posse de
recursos relativos a essa fase conforme subitem

podendo haver por parte dos licitantes
, por julgar improcedente tanto por parte

ais participantes do processo licitatério, e A
ulgamento do certame”. O Representante

etrar com o RECURSO de acordo com o
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Governo do g5
Amazdnia; patr

subitem 18.5.5. Nada mais havendo a
e ratificou-se a presente ata
membros da Comissao de Licita

tratar, dey-
que, apos lida e
G0 e licitan S presents

Empresas:

ol el
LOS FREDERICO SALES DASILVA

VIEW 360 PUBLICIDADE E COMUNICACAO INTEGRADA LTDA
CNPJ N2 12.607.387/000
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Monio dos brasieias”

S€ por encerrada a reunido. Para constar, lavrou-se
achada conforme, vai assinada pela Presidente,

ey es5——,

Clitloen, (] f;’.‘f
LIAPADILY /( PIRI

ESIDENTE/CPL/RR
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O erro grave cometido pela empresa R2 Comunicagéo ao apresentar os mesmos CDs e DVDs,
tanto no envelope 1 como no 3, acabou identificando sua autoria inequivocamente. Este fato
ndo pode de forma alguma passar despercebido por esta respeitada comissdo e ficar sem

julgamento.

Sabendo que esta concorréncia € publica e deve seguir os ritos da lei, é evidente que a licitante
deva ser desclassificada e que para o ato cometido ndo ha qualquer justificativa existente que

os abone ou que apague o erro crucial cometido.

O Art. 30 da Lei 866/93 € claro quanto ao julgamento das licitagdes serem movidas pela

legalidade, da impessoalidade, da moralidade e de forma igualitaria a todos.

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administraggo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.(grifo nosso)

Nio pode, de forma alguma a Administragéo néo punir aqueles que deixam de cumprir qualquer

exigéncia do Edital e da Lei.

Além do erro insandvel na identificagdo de sua proposta apdcrifa, a licitante R2 Comunicagio

deixou de cumprir outros diversos itens do edital, conforme demonstrado abaixo:

agenciadigital.com.ve E
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B) DA NAO APRESENTACAO DAS EXPERIENCIAS DOS PROFISSIONAIS
APRESENTADOS NA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO

A alinea b do item 11.6 do edital da presente concorréncia € claro ao solicitar o curriculo
resumido de todos os profissionais que serdo colocados a disposi¢éo do contrato. E, para que
ndo tenham duvidas, o edital ainda menciona claramente quais so as informagdes que devem

conter neste curriculo resumido “no minimo, nome, formag&o e experiéncia”.

A experiéncia a que se refere o item ndo estd limitada ao fato da licitante dizer apenas que os
profissionais tém alguns anos de experiéncia, trata-se de um curriculo profissional resumido e
necessita ter, no minimo, as informagdes como nome, formagdo e a experiéncia dos
profissionais, relacionando as empresas nos quais ja trabalhou, demonstrando assim sua efetiva

experiéncia.

Nota-se que o fato de simplesmente dizer que um profissional tem 2, 4, 5 ou 10 anos de
experiéncia ndo demonstra em absolutamente nada a sua experiéncia, pois o tempo de trabalho

deve ser apresentado juntamente com o nome das empresas e descri¢do dos cargos.
Vejamos o que pede o edital:

11.6.A Capacidade de Atendimento sera constituida de textos,
tabelas, graficos, diagramas, fotos e outros recursos, por meios

dos quais a LICITANTE apresentara:

b)a quantificagdo e a qualificacfio, sob a forma de curriculo
resumido (no minimo, nome, formacio e experiéncia), dos
profissionais que poderdo ser colocados a disposi¢do da execugéo
do contrato, discriminando-se as areas de estudo e planejamento,
criagdo, produgdo de radio, TV, cinema, internet, produgio

grafica, midia e atendimento.
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Identificamos que na proposta da Capacidade de Atendimento da licitante R2, a empresa
limitou-se a dizer apenas os anos de experiéncia dos profissionais, deixando assim de
comprovar a efetiva experiéncia dos profissionais ao néo incluir nos curriculos a informagéo

primordial de local de trabalhos anterior e fungdes desenvolvidas.

Ademais, o item 12.2.2 do edital € claro quanto a forma de avaliagdo da Capacidade de

Atendimento:

12.2.2. CAPACIDADE DE ATENDIMENTO
b) a experiéncia dos profissionais da LICITANTE em atividades

publicitdrias;

Pelo apresentado, resta evidente que a Licitante R2 Comunicagdo deixou de cumprir na
totalidade o item 12.6 alinea B do edital e deve ter sua avaliagdo baseada estritamente ao que
diz o edital, devendo desta forma ser atribuida nota Zero pela ndo apresentaco da experiéncia

dos profissionais da LICITANTE em atividades publicitarias.

@ @ digital.comunicacao
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12 PRODUGAO GRAFICA

e aRPE e 7 dade Uninorte. j atuou em diversas

umdecsp«jnl-zmmmwbau de multimida Tem expenéncia de mMais de 4

anos na drea. E a pessoa res) ‘pola pestdn © producho de lodo masterial iIMprosso
i e 88 conta, assegurando a qualidace da produgdo

para atendor as "
n0s prazos e 80 melhor prego, além de pcompanhar o {ramite do material fora da agéncia

e oy B b
127 MIDIA

Ricardo Bagre
Bacharol em com pes 40 em do Ensino Superior. S6C0
da R2 Comunicagao, sendo o principal responsdvel palo setor de Midia da casa Possui
mavammwmmmm,m-mdomsumsa
e nto de Serd o pr | 1 pot
40 da verba co chento,
mpenho do planejamento
2 planos de midia ¢

o

tornar ki o toda a
garantindo a otimizagdo dos fecursos® para o bom dese
a

tencéncias

)

Ricardo da Sitva Bagre
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122 ESTUDO E PLANEJAMENTO
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123 CRIAGAOD

Produios - UNINOF anos Wbacia no
i RTE. possul 6 anos 0 exper
n 6 designet rafico, sendo responsavel pela criago
‘de projetos especiass, concelos e estratégas do

| 6 varep. Deseovelveu

marketing. de ane
tvos DSUPAAI0S, $eNnt0
mmm_:ywwam:whmw'"‘ ¥

4'//:' Ut ols con =t

Nio Alves de Souza Santos

124 PRODUGAO DE RADIO E TV
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125 PRODUGAO DE CINEMA E INTERNET
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Jufana Siva Proginic

C) DA AUSENCIA DA APRESENTACAO DA DISCRIMINACAO DAS
INFORMACOES DE MARKETING E COMUNICACAO, DAS PESQUISAS DE
AUDIENCIA E DA AUDITORIA DE CIRCULACAO E CONTROLE DE MiDIA QUE
COLOCARA REGULARMENTE A DISPOSICAO DO ANUNCIANTE, SEM ONUS
ADICIONAIS, NA VIGENCIA DO CONTRATO DENTRO DA CAPACIDADE DE

ATENDIMENTO

Em sua capacidade de atendimento, a licitante R2 deixou de apresentar a discriminagfo das
informagdes de marketing e comunicagdo, das pesquisas de audiéncia e da auditoria de

circulagdo e controle de midia que colocara a disposi¢do do anunciante.

E evidente que em sua proposta da capacidade de atendimento apresenta um texto na tentativa
de suprir a exigéncia da alinea E do item 11.6, porém o texto é vago e ndo apresenta nenhuma

das informagdes solicitadas no referido item.
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Vejamos o que edital pede:

11.6.A Capacidade de Atendimento sera constituida de textos,
tabelas, graficos, diagramas, fotos e outros recursos, por meios

dos quais a LICITANTE apresentara:

e) a discriminag@o das informagGes de marketing e comunicag&o,
das pesquisas de audiéncia e da auditoria de circulagio e controle
de midia que colocara regularmente a disposi¢io do

ANUNCIANTE, sem 6nus adicionais, na vigéncia do contrato.

Ja o item 12.2.2 descrimina a forma na qual este subitem deve ser avaliado:

12.2.2 CAPACIDADE DE ATENDIMENTO

f) a relevancia e a utilidade das informagdes de marketing e
comunicagdo, das pesquisas de audiéncia e da auditoria de
circulagdo e controle de midia que a LICITANTE colocara
regularmente a disposi¢gdlo do ANUNCIANTE, sem onus

adicional, durante a vigéncia do contrato.

Em analise as paginas 13, 14 e 15 da Capacidade de Atendimento da licitante R2 Comunicagfo
ndo restam duvidas que a licitante nfo apresentou o nome e nem declarou a existéncia de
nenhum instituto de pesquisa a qual possui contrato de forma a contribuir com as pesquisas de
audiéncia, nem mesmo os locais de onde sua equipe pode obter informagdes de marketing e

comunicag¢do, nem mesmo qual softwer utiliza ou ira utilizar para o controle de midia.

Pelo apresentado, resta evidente que a Licitante R2 Comunicagdo deixou de cumprir o item
12.6 alinea E do edital e deve ter sua avaliagdo baseada estritamente ao que diz o edital,
devendo desta forma ser atribuida nota Zero pela nfo apresentagdo das informagdes de
marketing e comunicag#o, das pesquisas de audiéncia e da auditoria de circulagfo e controle de
midia que a LICITANTE colocara regularmente a disposi¢gdo do ANUNCIANTE, sem 6nus

adicional, durante a vigéncia do contrato.
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Ricardo da Sitva Bagre
Sécio Administrador

R2 Comunicacio LTDA
CNPJ: 07.032 848/0001-52

D) DA AUSENCIA DA DIMENSAO ORIGINAL DA PECA FRONTLIGHT DO
REPERTORIO

O item 11.8.1.2 do edital exige que as pecas graficas apresentadas no repertério tenham suas

dimensdes originais demonstradas

11.8.1.2.As pegas gréficas poderdo integrar o caderno especifico
previsto no subitem 11.7, em papel A4 ou A3 dobrado, ou ser
apresentadas separadamente. Em qualquer dos casos, devera ser
preservada a capacidade de leitura das pecas e deverdo ser

indicadas suas dimensdes originais.

Entretanto, na pega de nimero 9, do cliente Pneu Forte, a Licitante R2 Comunicagdo deixou de

atender ao item 11.8.1.2, ndo tendo demonstrado as dimensdes originais da pega veiculada.
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19. PNEUFORTE
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Titulo: Supore Total

Data de produgdo. 140372018

Espécie: Frontight

Periodo de veiculagdo: Margo e Abril 2018
Cllente: Pneu Forte

Veiculo: Puraka Midia

Pelo apresentado, resta evidente que a Licitante R2 Comunicagéo deixou de cumprir o item
11.8.1.2 do edital e deve ter sua avaliagdo baseada estritamente ao que diz o edital, devendo
desta forma ser atribuida nota Zero pela ndo apresentago das informagdes exigidas no edital.

E) DO ERRO NO PLANO SIMULADO DE MIDIA DA PROPOSTA TECNICA

O item 11.3.4.2 detalha as exigéncias a serem cumpridas na estratégia de midia da proposta

técnica

11.3.4.2. Dessa simulagdo deverd constar resumo geral com
informagdes sobre, pelo menos:
a)o periodo de distribuigdo das pegas e ou material;
b)as quantidades de inser¢Ges das pecas em veiculos de
divulgagéo;
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c)os valores (absolutos e percentuais) dos investimentos
alocados em veiculos de divulgacdo, separadamente por
meios;

d)os valores (absolutos e percentuais) alocados na produgéo e ou
na execugdo técnica de cada peca destinada a veiculos de
divulgag@o;

e)as quantidades a serem produzidas de cada pega e ou material
de ndo midia;

f)os valores (absolutos e percentuais) alocados na produgio de
cada peca e ou material de ndo midia;

g)os valores (absolutos e percentuais) alocados na distribui¢do de
cada peca e ou material de ndo midia.

(grifo nosso)

A Licitante R2 Comunicagfio em sua Proposta Técnica, na estratégia de midia e ndo midia

deixou de apresentar os valores (absolutos e percentuais) dos investimentos alocados em

veiculos de divulgagdo, separadamente por meios, sendo apresentado apenas os valores

absolutos, além de ndo separar por meios.
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Pelo apresentado, resta evidente que a Licitante R2 Comunicagdo deixou de cumprir o item

11.3.4.2. do edital e deve ter sua avaliagdo baseada estritamente ao que diz o edital, devendo

desta forma ser atribuida nota Zero pela ndo apresentagio das informagGes exigidas no edital.

F) DO ERRO NA ESTRATEGIA DE MIDIA E NAO MiDIA DA PROPOSTA TECNICA

A Licitante R2 Comunicag8o em sua estratégia de midia e ndo-midia, apresentou na pagina 10

como estratégia o uso de midia programatica, conforme o trecho:

“(...) usaremos plataformas e algoritmos para comprar espagos de midia automaticamente, em

tempo real, automatizando os processos (..)”

Porém a licitante no apresentou os custos de tal estratégia no seu resumo geral (produgéo e

veiculagéo), assim como também ndo apresentou os custos e pegas para a estratégia de anincios

na rede de display do google.
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Logo, considerando tais custos, a licitante claramente néo apresentou um plano dentro da verba

referencial de r$ 450.000,00

5. DA APRESENTACAQ DE DECLARACAQ COM INFORMACAQ FALSA

A Empresa Antonio Fernandes Barros Lima Junior atonitamente vem através deste tornar
publico, formalmente, ao Conselho Regional De Enfermagem do Amazonas que, dentro dos
documentos apresentados pela licitante R2 Comunicagdo houve a apresentagio de uma

declaragdo com informagdes falsas.

Tal ato € tdo amplamente doloso ao processo de uma concorréncia publica que ndo pode de

forma alguma ficar desapercebido.

Em anélise aos documentos apresentados pela empresa R2 Comunicacéo, no caderno de Relatos
de Solugédo de Problema de Comunicagéo, nas paginas 3, 4 e 5 é apresentado um Relato de

Solugéio de Problema de Comunicagio do Cliente Terra Editora e Gréafica.

Conforme exigéncia do item 11.9 do edital, as licitantes deveriam apresentar:

RELATOS DE SOLUCOES DE PROBLEMAS DE
COMUNICACAO

11.9.A LICITANTE deverd apresentar os documentos e
informagdes que constituem os Relatos de Solugdes de Problemas
de Comunicagfio em caderno especifico, com ou sem o uso de
cores, em papel A4, em fonte ‘arial’, tamanho ‘12 pontos’, em
folhas numeradas sequencialmente, rubricadas e assinadas na
ultima por quem detenha poderes de representagdo, na forma de
seus atos constitutivos, devidamente identificado.
11.9.1.Qualquer pagina com os documentos e informagdes

previstos no subitem 11.9 poderd ser editada em papel A3
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dobrado.

11.9.2.0s documentos e informagdes e o caderno especifico
mencionados no subitem precedente NAO poderdo ter
informagéo, marca, sinal, etiqueta, palavra ou outro elemento que
conste do Plano de Comunicagdo Publicitaria —Via N&o
Identificada e possibilite a identificagdo da autoria deste antes da
abertura do Envelope n°. 2.

11.10.A LICITANTE devera apresentar até 2 (dois) Relatos
de Solucdes de Problemas de Comunicacio, cada um com o
maximo de 2 (duas) paginas, em que serio descritas solucdes
bem-sucedidas de problemas de comunicagio planejadas e
propostas por ela e implementadas por seus clientes.
11.10.1.Se a LICITANTE apresentar relatos em quantidade
inferior a estabelecida no subitem 11.10, sua pontuagdo méaxima,
neste quesito, serd proporcional ao numero de relatos
apresentados. A proporcionalidade sera obtida mediante a
aplicag@o da regra de trés simples em relagdo a pontuagdo maxima
prevista na alinea ‘d’ do subitem 12.3.1.

11.10.2.0s relatos deverdo estar formalmente referendados pelos
respectivos clientes e NAO podem referir-se a agbes de
comunicagdo solicitadas e ou aprovadas pelo ora
ANUNCIANTE.

11.10.2.1.A formaliza¢do do referendo devera ser feita no
proprio relato elaborado pela LICITANTE, na ltima pagina,
devendo constar a indicacido do nome empresarial do cliente,
o nome e o cargo ou func¢io do signatario.

11.10.3.E permitida a inclusio de até 5 (cinco) pegas e/ou
material, independentemente do meio de divulgagdo, do tipo ou
caracteristica da pega, para cada relato. Se incluidas:

a)as pecas eletronicas deverfio ser fornecidas em DVD, CDou
pendrive, executdveis no sistema operacional Windows, podendo

integrar o caderno especifico previsto no item 11.9 ou ser
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apresentadas soltas;

b)as pegas graficas poderfo integrar o caderno especifico previsto
no subitem 11.9, em papel A4 ou A3 dobrado, ou ser apresentadas
separadamente. Em qualquer dos casos, deverdo ser indicadas
suas dimensdes originais;

c)para cada pega e ou material, devera ser apresentada ficha
técnica com a indicag#o sucinta do problema que se propuseram

a resolver.

Conforme exigéncia do item 11.10.2.1 as licitantes deveriam apresentar juntamente ao relato
uma declaragéo de formalizagéo do referendo, devendo esta ser apresentado na ultima péagina,

constar a indicagdo do nome empresarial do cliente, 0 nome e o cargo ou fungo do signatério.

O edital solicita que as licitantes apresentem relatos de solugdes de problema de comunicagio
veridicos e, para tal, exige que seja apresentado uma declaragdo assinada pelo seu cliente

referendando a existéncia da campanha realizada pela agéncia.

Na pagina 4, a licitante R2 Comunicagdo apresentou a formaliza¢do do Relato de seu cliente
Terra Editora e Gréfica assinada pela Sra Eloise Silva de Oliveira, neste ato, representado o

referido cliente e respondendo pelo setor de marketing (documento anexo).

Em diligéncia feita na empresa Terra Editora E Grafica Ltda tomamos ciéncia, através dos
Senhores Otaviano Raman Neves Junior, vice-presidente e o Derlem Vieira dos santos, analista
de RH que a Sra. Eloise Silva de Oliveira nfo trabalha e ndo nunca trabalhou na referida
empresa, inclusive ndo havendo qualquer vinculo de natureza técnica comercial, econdmica,

financeira, marketing ou trabalhista com a mesma.

A empresa Terra Editora E Grafica Ltda desconhece totalmente a existéncia do relato
apresentado pela empresa R2 Comunicagéo e, inclusive cedeu uma declaragio de inexisténcia
de vinculo com a Sra. Eloise Silva de Oliveira, demonstrando ainda que a mesma n#o possui
autorizag@o para assinar ou referendar qualquer documento em nome de Terra Editora E Gréfica

Ltda (documento anexo).
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Diante do exposto, é evidente que a empresa R2 Comunicago fez uso de uma declaragdo com

informagdes falsas para a formalizagfo de seu relato.

A Sra. Eloise Silva de Oliveira, que na documentag&o apresentada pela R2 Comunicagéo assina
pela empresa Terra Editora E Grafica Ltda, ndo possui poderes para tal o que torna certo e
evidente a anulagdo do documento contendo informagdes falsas, inclusive falsa em seu teor e

em sua totalidade.

Isto quer dizer que a declaragéo apresentada pela licitante possui informag&o falsa, mormente
esteja claro que a empresa substancialmente tenha perdido totalmente a validade de sua

proposta e de todos os documentos por ela apresentado.

Pelo apresentado, € evidente que o ato praticado foi ilicito e cometido em conjunto entre a

licitante R2 e Sra Eloise Silva de Oliveira.

Primeiramente, € claro que a senhora Sra Eloise Silva de Oliveira ndo poderia de forma alguma
referendar uma campanha em nome do cliente Terra Editora E Grafica Ltda — inclusive
apresentamos a declaragdo do cliente no qual eles desconhecem essa pessoa assim como
invalidam qualquer autorizag@o que a mesma tenha em representar a empresa- €, em segundo
ponto a Licitante R2 cometeu fraude e ato ilicito ao solicitar que uma pessoa que no representa
o seu cliente assinasse pelo mesmo. Como pode essa pessoa que nunca trabalhou na Terra
Editora E Gréfica Ltda ter sido contactada pela licitante R2 Comunicagfo para assinar um

documento que eles necessitariam para a participagdo em concorréncia publica?

Diante dos documentos apresentados resta evidente que a empresa R2 usou de subterfligios

ilicitos para que a empresa pudesse atender as exigéncias do edital.

O ato de ter apresentado uma declarag@o de formalizagdo do Relato assinada por uma pessoa
que ndo representa o cliente demonstra o total ato de ma-fé cometido pela licitante R2

Comunicagéo, inclusive, o edital prevé sansdes contra estes atos praticados.
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28.6. Se houver indicios de conluio entre as LICITANTES ou de
qualquer outro ato de ma-fé, o ANUNCIANTE comunicara
os fatos verificados a Secretaria de Direito Economico do
Ministério da Justica e ao Ministério Piblico Federal, para as

providéncias devidas.

O uso de documento com informagdo falsa para fraudar o carater competitivo de uma

licitag&o estd previsto no tipo penal do artigo 90 e 93 da Lei das Licitagdes, a Lei 8.666/1993.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou
qualquer outro expediente, o cardter competitivo do
procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da

licitagdo:
Pena - deteng@o, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer

ato de procedimento licitatdrio:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

O ato praticado € tdo grave que a propria lei Lei 8.666/1993 prevé sansdes e intitula como crime

cometido contra a Administraggo publica.

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de ag&o penal ptblica

incondicionada, cabendo ao Ministério Piblico promové-la.

Em se tratando do presente caso em que houve apresentagdo de uma declaragdo com

informagdes falsas para uma concorréncia piblica é evidente que houve infragdo ao Codigo

Penal Brasileiro.
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A apresentagdo documento com informag@o falsa € ato tdo grave que o Cdodigo Penal Brasileiro

preveé uma serie de artigos a este respeito.

CAPITULO 111
DA FALSIDADE DOCUMENTAL

Art. 297 - Falsificar, no todo ou em parte, documento piblico, ou
alterar documento publico verdadeiro:

Pena - recluséo, de dois a seis anos, € multa.

Art. 298 - Falsificar, no todo ou em parte, documento particular
ou alterar documento particular verdadeiro:

Pena - reclusio, de um a cinco anos, € multa.

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular,
declaragéo que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir
declaragdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de
prejudicar direito, criar obrigagéo ou alterar a verdade sobre fato
juridicamente relevante:

Pena - reclusio, de um a cinco anos, e multa, se o documento é
publico, e reclusio de um a trés anos, e multa, de quinhentos mil

réis a cinco contos de réis, se o documento € particular.

Art. 301 - Atestar ou certificar falsamente, em razio de fungio
publica, fato ou circunstincia que habilite alguém a obter cargo
publico, iseng@io de dnus ou de servigo de carater publico, ou
qualquer outra vantagem:

Pena - detengdo, de dois meses a um ano.

Falsidade material de atestado ou certiddo

§ 1° - Falsificar, no todo ou em parte, atestado ou certido,

ou alterar o teor de certiddo ou de atestado verdadeiro, para prova
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de fato ou circunstidncia que habilite alguém a obter cargo
publico, iseng@o de 6nus ou de servigo de carater publico, ou
qualquer outra vantagem:

Pena - deteng@o, de trés meses a dois anos

Art. 304 - Fazer uso de qualquer dos papéis falsificados ou

alterados, a que se referem os arts. 297 a 302

A Administragdio ndo pode de forma alguma fechar os olhos ao ato ilicito praticado e nem
mesmo minimizar o ocorrido, inclusive, o ato doloso deve também invalidar toda a

documentacédo apresentada da licitante R2 na presente concorréncia.

Assim, pelo demonstrado, a aggo da licitante R2 Comunicag¢@o em apresentar um documento
com informagéo falsa para fins de cumprimento de exigéncias do edital do certame publico visa
a um s6 fim: lograr-se vencedor na disputa, ndo passando de um meio necessario ao fim

perseguido, qual seja a de frustrar ou fraudar o carater competitivo da licitagdo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Na ocasido dos fundamentos apresentados, em analise minuciosa em conferéncia do edital com
a proposta técnica apresentada pela Licitante R2 Comunicagdo LTDA evidenciam-se
claramente diversas irregularidades que esta licitante cometeu negligenciando as regras
estabelecidas no Edital da presente concorréncia, inclusive demonstrando a existéncia de

apresentagdo de uma declaragdo com informagdes falsas.

Niéo hé qualquer divida quanto as inimeras ocorréncias em que a licitante R2 Comunicagéo
LTDA deixa de cumprir, em sua proposta técnica, as regras estabelecidas no Edital, motivo

pelo qual deva ser conduzida a imediata desclassificaggo.

Este recurso € ndo ¢ motivado pela razéo em que a Licitante R2 Comunicag&o tenha obtido a

primeira colocagé@o na referida concorréncia, mas sim tem objetivo claro de demonstrar que
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houveram diversos erros insandveis em sua proposta técnica os quais precisam ser revistos em
pr6 de uma avaliag@o justa e igualitdria para todas as licitantes e, principalmente, para que esta
concorréncia publica seja processada e julgada em estrita conformidade com os principios

basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da igualdade.

Precipita-se indicando que os apontamentos nio referem-se a casos de “meros formalismos”
pelos simples fatos de que o processamento do procedimento licitatdrio ndo deva ser conduzido
arevelia e fora dos limites da lei e das exigéncia do Edital. Desta forma, ainda que haja tentativa,

inexistem motivos a justificar os referidos erros.

7. DO PEDIDO
Por todo o exposto, requer a Vossa Senhoria:

a) O conhecimento e o provimento do presente Recurso, uma vez que a Proposta Técnica da
empresa R2 Comunicagdo LTDA estd em desconformidade com o Edital desta

Concorréncia, deixando de cumprir disposig¢des obrigatorias presentes no referido Edital;

b) A DESCLASSIFICACAO da empresa R2 Comunicagio LTDA, uma vez que a mesma
identificou sua autoria da proposta apdcrifa, contida no invélucro 1, antes da abertura do

involucro 2;

c) A DESCLASSIFICACAO da empresa R2 Comunicagio LTDA, uma vez que a mesma néo

cumpriu as obrigatoriedades editalicias;

d) A DESCLASSIFICACAO da empresa R2 Comunicagio LTDA, uma vez que a mesma

apresentou uma declaragdo com informagdes falsas.
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Termos em que pede e espera deferimento.

Manaus, 10 de fevereiro de 2020
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ANTONIO FERNANDES BARROS LIMA JUNIOR
CNPJ: 06.149.812/0001-80
ANTONIO FERNANDES BARROS LIMA JUNIOR

Representante Legal
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Tecnica
Planejamento
Inspiragao

Prezados Senhores,

Declaramos para os devidos fins que o case Aniversério Amazonas Em Tempo

com o titulo “SER VERDE ESTA NA NOSSA RAIZ, desenvolvido pela R2
COMUNICAGAO com o n® de CNPJ 07.032 846/0001-52 para a empresa Terna
Editora e Grafca, com 0 CNPJ n® 08 951 A434/0001-88, ¢ verdadeiro & 0s NUmMeros
e informagdes nele contidos refletem com fidgelidade os resultados institucionas

alcangados pela campanha, através da propaganda

g{b‘“ 5\,4[;‘;_ (%_' 'L‘:O.;'Agg-t,-(a:‘

Eloise Silva de Oliveira

Ricardo da Silva Bagre
Sécio Administrador

R2 Comunicagao LTDA
CNPJ: 07.032.846/0001-52

Marketing
Terra Editora e Grafica
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SO 0 QUE INTERESSA

DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE ViINCULO

Declaramos para os devidos fins que que inexiste qualquer vinculo de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira, marketing ou trabalhista da Sra. ELOISE SILVA
DE OLIVEIRA. A referida pessoa nuncéz fez parte do quadro de funcionarios ou obteve
qualquer tipo de vinculo empregaticio é de prestacio de servigcos com a empresa: TERRA
EDITORA E GRAFICA LTDA. CNPJ: 08.951.434/0001-89.

Manaus, 10 de feverejro de 2020.
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