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Trabaanoo com Energia, Seguranca e Saudde

ILMO. SR (a). PREGOEIRO

Eu, Fabio José Nazario o representa legal da empresa Fabio Jose Nazario EPP, inscrita no CNPJ
15037405/0001-71, sediada em campinas- S.P. venho atenciosamente pedir esclarecimento a respeito
do Pregéo Eletréonico n°® 011/2019 e incluindo a Corregéo dela.

Impugnar os termos do edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade
seguinte. Referente ao Eletrénico n® 011/2019, nos termos do inciso 2° do artigo 41 da Lei 8666/93,
0 que o faz conforme as razdes de fato e de direito que a seguir passar a expor:

Vamos a Lei de Licitaces:

lei 8666/93, em seu Art 3° e incisos, estabelece que:

Art. 3¢ A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecéo
da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promo¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel
e serad processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos. (Redacado dada pela
Lei n®12.349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condi¢cbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos 88 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro
de 1991; (Redacéo dada pela Lein®12.349, de 2010).

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - Registro ou inscrigcdo na entidade profissional competente;

Il - Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da licitagdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos;

§ 12 A comprovagédo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licita¢cdes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - capacitacéo técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Vamos a NR-7:
Especificamente sobre a NR-07 ( Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO), tratar-
se da regulamentacéo do capitulo 7° da CLT, esta NR estabelece a obrigatoriedade de elaboracgéo e
implementacdo, por parte de todos os empregadores e instituicbes que admitam trabalhadores como
empregados, do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO, com o objetivo de
promogéo e preservagéo da saude do conjunto dos seus trabalhadores.
Depreende-se ainda, que compete ao empregador — “indicar, dentre os médicos dos Servigcos
Especializados em Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho — SESMT, da empresa, um
coordenador responséavel pela execucdo do PCMSO”.
Portanto, ndo ha divida de que o médico coordenador do PCMSO deve possuir o0 registro no CRM, com
especializacdo em Medicina do Trabalho, nada mais determina a presente NR.
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Vamos ao entendimento do TCU- Tribunal de Contas da Unido:

A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional competente, prevista no art. 30,
inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servi¢co
preponderante da licitacéo.

Nas licitacBes publicas, € irregular a exigéncia de que as empresas de locacédo de mao de obra
estejam registradas no Conselho Regional de Administracdo, uma vez que a obrigatoriedade de
inscricdo de empresa em determinado conselho é definida em raz&o de sua atividade basica ou em
relacdo aquela pela qual preste servigos a terceiros, nos termos do art. 1° da Lei 6.839/1980.

Nesse sentido sdo os seguintes Acoérddos 2.581/2010 — TCU Plenario, 3.156/2010- TCU -
Plenario, 1.258/2010-TCU-2° Camara,1339/2010 — TCU — Plenario, 5.848/2010- TCU- 1° Camara.

Nesse sentido foi orientacdo do Plenario do TCU, expedida no Acordao N° 2769/2014 (TCU,
Acordao n° 2769/2014, Plenario, Rei. Ministro Bruno Dantas, j. em 15/10/2014), segunda qual “a
jurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido de que o registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, previsto no art.30, inciso |, da Lei 8666/1993 deve se limitar ao conselho que fiscalize a
atividade basica ou o servigo preponderante da Licitagdo”. (O PCMSO e os exames clinicos que estdo
incluindo no PCMSO nao séo os servicos de maior relevancia ou Preponderante do objeto contrato,
para elaborar o PCMSO e exame clinico o Médico precisa ter o PPRA). Grifo nosso
Para administracdo puUblica se assegurar que a vencedora do certame prestard 0s servicos em
conformidade com a legislacdo é relevante, que estd comprove que os profissionais executantes estejam
devidamente inscrito em suas categorias de classes, com suas especializa¢des, mas a empresa licitante
tem o dever de apresentar registro e regularidade apenas no conselho de classe da atividade
preponderante, para o presente caso, podendo ser junto ao CRM (Conselho Regional de Medicina) ou
CREA ( Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) ou CAU ( Conselho Regional de Arquitetura e
Urbanismo), com suas devidas especializagdes.

Da Anélise das Alegacdes:
Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que a impugnante/ esclarecimento discorde das aludidas exigéncias
editalicias, notadamente sob o enfoque da qualificacdo técnica da contratada, sob os fundamentos
inferidos da leitura atenta de sua manifestagdo e que podem ser assim descritos:

1) Legalidade — a partir do momento em que o COREN — AM exige o registro da contratada tanto no
Conselho Regional de Medicina — CRM quanto no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —
CREA ou determinar que apenas o Conselho Regional de Medicina estaria habilitado para o certame.
Estaria a ferir o principio da Legalidade, por extrapolar a redagéo encartada no Art. 30, Il e inciso 1°
da Lei N° 8666/93,

2) Competividade e a Isonomia — por prestigiar as empresas que tem registro no conselho regional de
medicina- CRM em detrimento das demais.

3) Embora louvavel a iniciativa do Pregoeiro, objetivando uma maior fiscalizagcao dos servigos prestados
por profissionais e empresas vinculadas as profissées regulamentadas e, por conseguinte,
submetidas a 6rgdo de fiscalizagdo profissional, deveras que a medida acaba por assumir viés
restritivo da mais ampla participacdo e competicdo, na medida em que aumenta os gastos das
empresas no atendimento aos requisitos de habilitagdo atinentes a qualificacdo técnica e sem que
iSSO se mostre como impositivo legal.

4) Mas nao s6 por isso, pois ha também que se considerar que a Lei n°® 6839/81 que estabelece a
obrigatoriedade do registro das empresas perante o 6rgao de fiscaliza¢ao profissional respectivo, erija
a necessidade de registro apenas e tdo somente em um Unico 6rgao e lastreado no critério da
atividade basica ou preponderante da empresa.

5) Significa dizer que a empresa so esta obrigada a se registrar, volta-se a dizer, em um tnico Conselho
de fiscalizac@o profissional e baseada no referido critério acima elencado, qual seja, atividade basica
ou preponderante prestada a terceiros, pois acaso aceitdissemos o entendimento de que o registro
houvesse de ser feito em razdo de cada atividade ou servigo prestado, deveras que haveria empresas
gue teriam de se inscrever praticamente em todos os conselho de fiscalizagao profissional, o que se
mostra extremamente limitativo ao exercicio de sua garantia constitucional de livre iniciativa.
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6) Ora, avaliando os termos do edital de licitagdo em apre¢co € de se reconhecer que a empresa
contratada havera de apresentar uma atividade basica ou base, a despeito de seu objeto social poder
contemplar o mister ou labor, neste caso especifico, ao menos de dois ramos distintos de profissées
regulamentadas — engenharia e medicina — sendo que a definicdo da atividade preponderante,
notadamente no aspecto formal, se dara pela declaracdo da atividade principal em seu objeto no
contrato social e, correspondente registro da atividade econdmica principal e secundarias perante a
Receita Federal do Brasil e/ou na Junta Comercial.

CONCLUSAO

Devido a atividade preponderante em questéo, ser de Medicina e Seguranca do Trabalho (Higiene
Ocupacional), ndo ha respaldo juridico e técnico para tal exigéncia de registro em dois conselhos
fiscalizadores e muito menos determinar que o Conselho de Medicina - CRM ou Conselho de Engenharia
— CREA, seja o conselho de classe determinante para executar o objeto dessa licitacdo. Podendo ser
Conselho Regional de Medicina ou o Conselho Regional de Engenharia, sendo exigido que a empresa
licitante apresente em seu contrato social as atividades pertinentes ao objeto licitado.

Solicitamos a retirada da exigéncia do registro em apenas em 1 (um) 6érgao fiscalizador, podendo
ser a empresa licitante ser registrada no CRM ou CREA ou CAU.
E que aredacéo do item
13.9.4.1. Registro ou inscricdo da empresa licitante na entidade profissional Conselho
Regional de Medicina (CRM), em plena validade, conforme previsto no art. 3° da

Resolucao do Conselho Federal de Medicina n.® 1.980/211.

Seja mudado para:

a) Exigir registro em uma Unica entidade de fiscalizac¢éo profissional para participar do certame —a.1)
caso seja no Conselho Regional de Medicina, dispensando o registro dos atestados de capacidade
técnica, por auséncia de norma legal quanto ao trabalho dos médicos; a.2) caso seja junto ao
CREA, requisitando, por outro lado, o respectivo registro também dos atestados de capacidade
técnica.

b) Exigir da vencedora, como complemento de documentagéo, o registro no Conselho Regional do
local do domicilio da licitante por ocasido da assinatura do contrato ou inicio dos trabalhos.

¢) Como posicao intermediaria do itens “a.1” e “a.2” o edital podera exigir da empresa a comprovacao
da Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART no CREA, nos encargos de Engenharia de
Segurancga do Trabalho e os registro no CRM , no tocante as atividades de Medicina do Trabalho.

Por conter em seu bojo exigéncia equivocada, com redagcdo que extrapola a Lei de LicitagBes e
que apenas ir4 restringir a maior participacdo de licitantes no certame. Sendo deferida esta
impugnacao/Correcéo, requer a divulgacéo dos itens corrigidos de forma a dar a devida publicidade e
conhecimento destas alteragbes a todos os licitantes. Considerando a tempestividade da presente
impugnacao, nos termos do art. 41, § 2° c.c art. 110 da Lei n°. 8.666/93, REQUER, ainda, que se responda
a presente impugnac¢do na forma e nos termos do art. 50 da Lei n°. 9.784/99. Caso ndo seja esse 0
entendimento, requer a apreciacdo da presente pela autoridade superior competente.

Atenciosamente
Campinas,03 de Dezembro de 2019

Fabio Jose Nazario
CPF: 98445936620
CREA-SP: 5062846823
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