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regao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contra-Razoes e Decisbes

CONTRA RAZAO :

CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO AMAZONAS - COREN - AM
ILMA. PREGOEIRA STEPHANE VARELA GARCEZ

GMAES TELECOM LTDA. ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 15.644.251/0001-86, e-
mail: gmaestelecom@grupogmaes.com, com endereco na Rua Carlos Seara, n. 47, sala 201, bairro Vila Operaria,
Itajai/SC, CEP: 88.303.200, vem, por seu procurador, apresentar contrarraz8es ao recurso interposto por EXPERTS
INFORMATICA EIRELI:

1. DAS RAZOES DO RECURSO

A recorrente, empresa participante do Pregao Eletrénico n. 004/2019, Processo Administrativo n. 319/2019, o qual
objetiva a contratacdo de empresa especializada para fornecimento de licencas de acesso para uso de solugdo
integrada de colaboragdo e comunicagdo corporativa (e-mail), em ambiente de nuvem, na modalidade de software
como servico continuado, incluindo suporte técnico remoto e migragdo de dados para administragdo da solucgdo,
para atender as necessidades do Conselho Regional de Enfermagem do Amazonas - Corem - AM, apresentou o
presente recurso administrativo inconformada com a decisdo da Ilma. Pregoeira que aceitou a proposta, habilitou e
declarou vencedora do certame a peticionante.

O motivo do inconformismo, basicamente, é o fato de as informacGes apresentadas nos Atestados de Qualificagdo
Técnica apresentados pela peticionante ndo serem idénticos aos indicados no termo de referéncia anexo ao edital.
Como sera demonstrado a seguir, tal circunstancia ndo enseja a reforma da decisdo proferida pela pregoeira
responsavel pelo certame.

2. DOS FUNDAMENTOS

Inicialmente, cabe ressaltar que um dos principios da licitagdo é o da vinculacdo ao instrumento convocatorio, cujo
principio e dever se encontra previsto no artigo 41 da Lei de LicitacGes, e estabelece que “a Administracdo ndo
pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Ademais, é cedico que
a licitagdo tem por escopo selecionar a proposta que melhor atenda aos interesses da Administracao.

Sobre o assunto leciona Hely Lopes Meirelles :

O edital é a lei interna da licitagdo e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a administragdao
que o expediu. Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalterdveis para aquela licitacdo, durante
todo o procedimento

Sabe-se que a exigéncia da capacidade técnica é item do edital e ndo apenas documento complementar ou
acessoério, de modo, caso o licitante deixe de fornecer qualquer dos documentos exigidos sera considerado
inabilitado, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido :

Licitante que deixar de fornecer, dentro do envelope de habilitacdo, quaisquer documentos exigidos ou apresenta-
los em desacordo com o estabelecido no ato convocatério ou com irregularidades sera considerado inabilitado.

E cedigo que o procedimento em questdo é orientado por principios, previstos no artigo 3° da Lei n. 8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Sendo assim, no caso dos autos, torna-se imprescindivel que Vossa Exceléncia dé énfase aos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, os quais constituem garantias dos particulares
em relacdo a Administragdo Publica, fazendo com que o certame licitatério se paute em critérios claros e
impessoais.

Voltando ao campo dos fatos, a empresa Recorrente baseia todo o seu inconformismo entre a diferenca das
informagdes contidas nos Atestados de Qualidade Técnica apresentados pela empresa vencedora do certame, ora
peticionante, com os dados indicados no Termo de Referéncias anexo ao edital, o qual especifica as caracteristicas
do servico que ira ser prestado.

Em seu entendimento, as informagdes prestadas nos termos de qualificacdo deveriam ser IGUAIS aos indicados no
Termo de Referéncia.

No entanto, tal alegagdo ndo encontra fundamento no edital que regimenta o certame, pois segundo o item
14.8.4.1.1, para a verificacdo de Qualidade Técnica das empresas concorrentes sera considerada sua aptiddao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto desta licitacdo. In
verbis:

14.8.4. Qualificagdo Técnica:

14.8.4.1. Um ou mais atestado(s) e/ou declaracdo(des) de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, em nome da licitante, que comprove(m):

14.8.4.1.1. Aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o
objeto desta licitagao.

14.8.4.1.1.1. Para fins de comprovacdo da qualificacdo serda considerado como compativel o atestado e/ou
declaracdo que comprovar a prestacdo do fornecimento de licencas de acesso para uso de solugdo integrada de
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colaboragdo e comunicagdo corporativa (e-mail), no minimo, 25 (vinte e cinco) licencas de acesso para uso de
solugdo integrada de colaboracdo e comunicagao corporativa (e-mail), por periodo igual ou superior a 1 (hum) ano.

Portanto, segundo o edital em discuss&o, os servigos contidos nos termos de qualificagdo técnica pelas empresas
deveriam ser COMPATIVEIS, n&o iguais aos servigos objetos da licitagdo e portanto, indicados no termo de
referéncia. Veja que a compatibilidade esta disciplinada no item 14.8.4.1.1 onde ha referéncia expressa de que
havera aptiddo do participante que comprovar atividade compativel em caracteristicas e quantidades do objeto.
Porém, ndo ha indicagdo de que a qualificacdo técnica deve ser igual aos indicativos do termo de referéncia.

Veja Nobre Pregoeira, a irresignacdo da Recorrente diz respeito a auséncia de demonstragdo do quantitativo
minimo exigido pelo edital especificamente porque, o Atestado de capacidade técnica emitida pelo Municipio de
Colombo, diz respeito a servigo de servidor dedicado VM Windows e VM Linux, 5400 contas de e-mail de 1GB, 600
contas de e-mail de 5Gb, enquanto que o temo de referéncia prevé hospedagem de 30Gb. Além disso, alega
incompatibilidade do atestado apresentado do Conselho Regional de Quimica do Parand, com as seguintes
especificagdes: Categoria HOSTING: Servico para correio eletronico na plataforma zimbra e-mail collaboration 100
caixas postais de 10 GB, porque também ndo indica capacidade de hospedagem de 30Gb; e, Atestado da Prefeitura
Municipal de Amargosa que indica a capacidade técnica de hospedagem de 500 contas de e-mail com 1T de espaco
total ou seja 2Gb por conta de e-mail; e, por fim, atestado de Terra de Areia que faz referéncia 50 contas de e-mail
de 5Gb.

Ora, o edital ndo faz referéncia acerca da capacidade de hospedagem minima de 30GB, mas que o interessado
deve comprovar fornecimento de licengas de acesso para uso de solugdo integrada de colaboragdo e comunicagdo
corporativa (e-mail), NO MINIMO, 25 (vinte e cinco) licencas de acesso para uso de solugdo integrada de
colaboracdo e comunicagdo corporativa (e-mail), por periodo igual ou superior a 1 (hum) ano.

E, sobre a qualificacdo técnica exigidas nos termos do edital, os atestados de capacidade contestados indicam que
a empresa Gmaes Telecom possui capacidade técnica além da exigida para participar da licitagdo, pois comprovam
ter hospedado 5.400 contas de 1Gb e 600de 5GB para a prefeitura do Municipio de Colombo e de 100 caixas para
Conselho Regional de Quimica do Parana, quando o edital exigiu comprovagdo de apenas 25 contas!!

Além disso, se a intengdo da Recorrente é analisar a capacidade de hospedagem da Recorrida, deve-se ater que a
capacidade de armazenamento deve ser aferida pelo GB total comportado pela Recorrida em relagdo a todos as
contas de e-mails licenciadas, ou seja somente com os atestados de capacidade técnicas impugnados a empresa
peticionante comprovou capacidade de hospedagem de 10.650GB ((5.400 x 1) + (600 x 5) + (100 x 10) + (500 x
2) + (50 x 5) = 10.650).

Inexiste ldgica para a comprovacdo de capacidade de armazenamento de 30 GB para apenas um atestado de
capacidade técnica, se a capacidade ndo se mede pela hospedagem de apenas um cliente, mas sim de todas as
contas hospedadas pela Recorrida.

Portanto, a exigéncia indicada nas razdes recursais ndo passa de um invencao e tentativa desesperada de inabilitar
a empresa Recorrida, melhor qualificada para atender o ente licitante.

Ora, nobre Julgador, a peticionante comprovou de forma inconteste sua capacidade de realizar o servigo
contratado.

Somando todos os servigos prestados nos atestados de qualificagdo técnica apresentados, chega-se ao nimero de
mais de 6.500 (seis mil e quinhentos) e-mails contratados e armazenamento de 10.650GB, portanto, superando, e
muito, o objeto do certame.

Por outro lado, igualmente ndo prospera as alegacdes de que a empresa ndo teria cumprido os itens do termo de
referéncia relativamente a solucdo de contratagdo. Muito embora, a Recorrente alegue que a empresa Gmaes
Telecom deveria apresentar solucdo de contratagdo com as funC|onaI|dades listadas no termo de referéncia, as
indicagdes neles constantes NAO SAO TIDAS COMO REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA, CASO CONTRARIO
ESTARIAM ALOCADOS NO CAPITULO RESPECTIVO!!

Especificamente sobre a forma de contratacdo, o termo de referéncia faz indicacdo, porém a forma de contratagdo
sera prevista em contrato, nos termos do mencionado termo, nada se relacionando com as exigéncias técnicas de
qualificagdo, expressamente exigidas no corpo do edital.

Como o proéprio nome ja diz, o termo de referéncia possui objeto de situar o participante da licitagdo sobre o objeto
da contratagdo, porém a forma de habilitacdo deve ser analisada com base nas exigéncias constantes no edital. E
evidente que se os requisitos e especificagdes constantes no termo de referéncia fossem requisitos de qualificagdo
técnica, havia disposicdo expressa neste sentido. Registra-se que o Termo de Referéncia possui como objetivo
indicar com clareza as caracteristicas o objeto a ser licitado, no entanto, tal fato ndo quer dizer que as disposicoes
e caracteristicas nela previstas devam ser apresentadas durante a habilitagcdo, porquanto sequer havia previsdo no
Edital desta exigéncia.

Além disso, sabe-se que o termo de referéncia € o documento base para elaboragdo do edital das licitagdes na
modalidade Pregdo, estando seu conceito disposto no Decreto n. 3.555/2000:

Art. 80 A fase preparatoria do pregdo observara as seguintes regras:

[..];

II - o termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo
pela Administracdo, diante de orcamento detalhado, considerando os pregos praticados no mercado, a definigdo
dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execucdo do contrato;

[...].

No entanto, a fase de habilitagdo deve se pautar nos documentos indicados para tanto, os quais encontra-se
previstos no item 14.8.4, no qual em nenhum momento hd a indicacdo de que o atestado de capacidade técnica
deve apresentar especificagdes técnicas idénticas as constantes no termo de referéncia. Até mesmo porque,
conforme mencionado, o termo de referéncia possui o objetivo de indicar os elementos necessérios a indicar as
peculiaridades do objeto licitado, portanto ndo é requisito objetivo para ser levado em consideracdo na hora da
escolha do vencedor do certame.

A bem da verdade é que, os documentos solicitados na qualificagdo técnica foram devidamente apresentados,
sendo que a qualificacdo atinente ao que se pede no termo de referéncia somente ocorre no momento da
contratacdo. Assim, tem-se que todos os documentos apresentados pela peticionante atingiram o fim buscado com
a qualificagdo técnica. Sobre o tema, colhe-se do entendimento jurisprudencial:

REEXAME NECESSARIO MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO NA MODALIDADE TOMADA DE PRECO.
INABILITACAO DA EMPRESA LICITANTE. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA QUE ATENDE AS EXIGENCIAS
EDITALICIAS. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA COMPETITIVIDADE. SENTENCA
CONCESSIVA DA ORDEM MANTIDA. REMESSA DESPROVIDA. Verificado que a empresa licitante atingiu a finalidade
visada pelos requisitos estabelecidos no edital, é de ser garantida a sua participagdo em todas as etapas do

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=797177&ipgCod=22011785&Tipo=CR&Cliente_ID=grupog...

2/3



07/08/2019 COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

certame. 'O interesse publico reclama o maior nimero possivel de concorrentes, configurando ilegalidade a
exigéncia desfiliada da lei basica de regéncia e com interpretacdo de clausulas editalicias impondo condigdo
excessiva para a habilitagdo (STJ, MS n. 5.693/DFR, Min. Nilton Luiz Pereira)' (TJSC, ACMS n. 2003.015947-9, rel.
Des. Luiz Cézar Medeiros). (TIJSC, Reexame Necessario n. 0006267-22.2013.8.24.0023, da Capital, rel. Des.
Edemar Gruber, j. 08-09-2016).

Ademais a fase de habilitagdo, a qual visa aferir se a pessoa interessada em contratar com a Administragdo
preenche os requisitos e as qualificacdes para a adequada execugdo do objeto licitado tendo por fim garantir o
adimplemento das obrigacdes firmadas no contrato administrativo, é de observancia impositiva, devendo o agente
publico reclamar documentos conforme o objeto licitado e indicados no item concernente a habilitacdo, ndo
podendo haver exigéncias desarrazoadas ou desproporcionais (como garantia ao principio da igualdade), ndo
previstas corretamente no edital, conforme indica o Manual de Orientacdes Basicas das LicitacGes e Contratos do
Tribunal de Contas da Unido :

E dever da Administragdo, ao realizar procedimentos licitatorios, exigir documentos de habilitagdo compativeis com
o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem a qualificagdo técnica e a capacidade econémico-
financeira dos licitantes. Exigéncias habilitatorias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade, além de nao
ser permitido o estabelecimento de cldusulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo. Devem restringir-
se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado.

Ora, tratando de fase de habilitacdo, a Administracdo Publica deve-se pautar tdo somente nos requisitos constantes
no item 14.8.4 e seus subitens, os quais, salienta-se, foram cumpridos integralmente pela peticionante, porquanto
esta apresentou documentos que comprovam a criagdo de mais de 6.500 (seis mil e quinhentos) e-mails e
10.650GB de capacidade de armazenamento.

Assim, por forga do principio da vinculagdo ao edital, é vedado ao 6rgdo licitante alterar as prescricdes ali inseridas
ou mesmo exigir requisitos que ndo tenham sido previstos no ato convocatdrio. Assim, o artigo 41 da Lei n.
8.666/93 dispde: " a administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada".

Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Justica de Santa Catarina:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITA(;AO NA MODALIDADE CONCORRENCIA. INABILITA(;AO
DA EMPRESA LICITANTE POR AUSENCIA DE APRESENTA(;AO DE 'NOTAS EXPLICATIVAS' JUNTAMENTE COM A
DEMONSTRACAO CONTABIL E BALANCO PATRIMONIAL. AUSENCIA DE PREVISAO EDITALICIA. OFENSA AO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. SENTENCA CONCESSIVA DA ORDEM MANTIDA.
REMESSA DESPROVIDA. "(...) o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério obriga a Administracdo a
respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame, como, alias, esta
consignado no art. 41 da Lei 8.666" (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 282 ed.
S&do Paulo: Malheiros Editora, 2010, p. 542). (TJSC, Reexame Necessario n. 0301006-55.2015.8.24.0080, de
Xanxeré, rel. Des. Edemar Gruber, j. 08-09-2016).

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio faz do edital a Lei Interna de cada licitagdo, impondo-se a
observancia de suas regras a Administracdo Publica e aos licitantes, estes em face dela e em face uns dos outros,
nada podendo ser exigido, aceito ou permitido além ou aquém de suas clausulas e condigées (Comentarios a Lei
das LicitacOes e ContratagGes da Administracdo Publica. 7. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 2007.
p. 63).

Portanto, estabelecidas as regras da licitagdo, tornam-se elas inalterdveis a partir da publicagdo do instrumento
convocatorio e durante todo o seu procedimento, impondo-se, pelo principio da vinculagdo, que submete tanto a
Administracdo licitante quanto os interessados na licitacdo, a rigorosa obediéncia aos termos e condicGes do edital.
ImpGe-se a Administracdo a observancia ao principio do julgamento objetivo, atendo-se aos critérios fixados
previamente no ato de convocagdo e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, evitando-se, assim,
0 subjetivismo na apreciacdo das propostas e pretericdo de concorrente. (TJSC, Reexame Necessario n. 0012651-
12.2014.8.24.0008, de Blumenau, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, j. 27-06-2017).

Logo, indene de duvidas a decisdo proferida pela pregoeira, pois decidiu pela proposta mais vantajosa e com
melhor capacidade técnica para cumprir o objeto constante no termo de referéncia, ndo havendo justos motivos
para a infirmar a decisdo proferida, especialmente porque os argumentos langados no recurso administrativo
relevam-se fantasiosas alegagdes sem respaldo nos termos do edital.

Ante todo o exposto, tendo em vista a disposicdo prevista na Lei de LicitagBes, requer seja julgado TOTALMENTE
DESPROVIDO o presente recurso apresentado por EXPERTS INFORMATICA EIRELI, ratificando, por consequéncia, a
empresa GMAES TELECOM LTDA. ME como vencedora do Pregdo Eletronico n. 004/2019, Processo Administrativo
n. 319/2019.

Nestes termos, pede deferimento.
Itajai/SC, 01 de Agosto de 2019.
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